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EMENDA N° -CM

(A MEDIDA PROVISORIA N° 727, DE 12 DE MAIO DE 2016)

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, apds o art. 6°, 0 seguinte artigo:

“Art. ..... Sem prejuizo do disposto no inciso Il do art. 6°, a adog¢ao
de ato normativo ou decisdo de repercussdo geral pelas Agéncias
Reguladoras e demais érgéos e entidades com competéncias regulatorias
sera precedida da realizac&do de analise de impacto regulatério - AIR.

§ 1°. A AIR contera, obrigatoriamente, informacdes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo ou decisao de repercussao geral,
devendo contemplar, sempre que aplicavel, analise multicritério dos
respectivos impactos, tanto no que se refere a custos quanto a beneficios,
observado o disposto em regulamento.

§ 2° O relatdrio de AIR sera submetido a apreciagao prévia de
o6rgao técnico definido no regimento da Agéncia Reguladora, 6rgao ou
entidade com competéncias regulatoria, o qual ndo podera ter participagao
em sua elaboracao, que sobre ele emitira parecer conclusivo a ser submetido
ao Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada da Agéncia ou ao dirigente
maximo do érgao ou entidade.

§ 3° O parecer do 6rgéo técnico sobre o relatério de AIR
manifestar-se-a sobre a adequacao da proposta de ato normativo ou decisao
aos objetivos pretendidos, indicando se os impactos referidos no § 1°
recomendam a sua adocéo, e, quando for o caso, os ajustes necessarios, e
integrara a documentacao a ser disponibilizada aos interessados durante a
realizacdo de consulta publica, quando o Conselho Diretor ou Diretoria
Colegiada ou dirigente maximo do o6rgao ou entidade decidir pela
continuidade do procedimento administrativo.

§ 4° A manifestacdo do 6rgao técnico e o relatério da AIR
abordarao, quando pertinente, as alternativas de carater ndo normativo a nao
adoc¢ao do ato ou decisao.
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§ 5° O regulamento dispora sobre o conteudo da AIR e sobre os
quesitos a serem objeto de exame conclusivo pelo érgao técnico, e sobre os
casos em que podera ser dispensada.

§ 6° O Poder Executivo instituira, no ambito do Conselho de
Governo da Presidéncia da Republica, Camara especifica destinada a avaliar
e acompanhar assuntos regulatérios, e opinar sobre propostas de edicao ou
alteragcdes de atos normativos de carater geral e significativo impacto
econdmico, social ou concorrencial que Ihe sejam submetidas pelas
Agéncias Reguladoras e demais orgaos e entidades com competéncias
regulatérias, bem assim as respectivas analises de impacto regulatorio.”

JUSTIFICAGAO

A MPV 727 em seu art. 6° contempla, no inciso |l, o comando de
que os orgéos, entidades e autoridades da administragao publica da Unido
com competéncias relacionadas aos empreendimentos do PPI formulardo
programas proprios visando a adogdo, na regulagcdo administrativa,
independentemente de exigéncia legal, das praticas avangadas
recomendadas pelas melhores experiéncias nacionais e internacionais,
inclusive "analise de impacto regulatorio quando da edicdo ou alteragao de
regulamentos, planos regulatérios setoriais e outros atos regulatorios
setoriais, visando a orientar a tomada das decisdes e assegurar a eficiéncia,
a eficacia, a coeréncia e a qualidade da politica regulatéria, com integral
respeito as normas e direitos envolvidos”.

O reconhecimento da analise de impacto regulatorio € um passo
extremamente relevante e esse instrumento ja vinha senso implementado no
ambito das agéncias reguladoras federais, sob a coordenagao da Casa Civil
no ambito do Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para
Gestdo em Regulagcao — PRO-REG.

Assim é bem vinda a sua previsao legal, como de resto ja se
achava em debate no Senado Federal essa alternativa, nos termos
aprovados pela CCJC na apreciacao do PLS 52, de 2013.

Contudo, entendemos ser conveniente e necessario dar
tratamento mais amplo ao tema, na forma da emenda em quest&o.

Propomos, assim, a inser¢cdo de novo artigo, baseado na
recomendacido da OCDE e do Tribunal de Contas da Unido no sentido de

SF/16298.91857-75



instituir-se a Analise de Impacto Regulatério — AIR como requisito para a
legitimagao dos atos normativos de maior impacto regulatorio.

Assim, as agéncias reguladoras e demais 6rgaos e entidades
com competéncias regulatorias deverao elaborar previamente a edicdo de
atos normativos de repercussao geral tais avaliagdes de impacto regulatorio.
Trata-se de instrumento que permite a verificagao prévia da adequacgao entre
meios e fins, amplamente adotada nos paises onde a fungéo regulatoria
acha-se mais desenvolvida, de que é exemplo a sua aplicacdo em quase
todos os paises membros da OCDE.

A AIR, ademais, ja vem sendo adotada pelas agéncias
reguladoras federais com vistas a melhoria da qualidade regulatéria, como
exemplifica a Resolugdo Normativa n® 540, de 12 de margo de 2013, que
“Aprova a Norma de Organizagdo ANEEL n° 40, que dispde sobre realizagao
de Analise de Impacto Regulatério — AIR — no ambito da Agéncia”.

Incluimos, ainda, na forma do § 6°, a previsao da criagédo pelo
Poder Executivo, na forma de Camara do Conselho de Governo, de um érgéao
de supervisao regulatéria, de carater colegiado e ministerial, a semelhanca
da Camara de Comércio Exterior, que seria responsavel pela avaliacdo e
acompanhamento de assuntos regulatérios, pela avaliacdo de atos de
carater geral de significativo impacto e de suas andlises de impacto
regulatério.

Assim como o Office of Information and Regulatory Affaris —
OIRA, vinculado a Presidencia da Republica dos EUA, e a Comision Federal
de Mejora Regulatéria — COFEMER, vinculada a Secretaria de Economia do
México, entre outros organismos de supervisédo regulatéria relevantes, essa
Camara opinaria, por provocagao das préprias agéncias, sobre as propostas
de atos de carater geral que teriam grande impacto social, econémico ou
concorrencial, permitindo um exame mais aprofundado e contribuindo para a
reducao do déficit democratico das decisdes das agéncias e demais entes
reguladores.

Sala da Comissao,

Senador WALTER PINHEIRO
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