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Cria incentivos fiscais e crediticios a
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reposicéo florestal ou desassoreamento de
rios, corregos, cursos de agua ou nascentes
e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.465/2015, do nobre Deputado
AUGUSTO CARVALHO, visa criar incentivos fiscais e crediticios a pessoas
fisicas e juridicas que promovam a reposicao florestal ou desassoreamento de
rios, corregos, cursos de agua ou nascentes em seus imoveis e da outras
providéncias.

Os incentivos fiscais e crediticios criados pelo PL sdo a
reducdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR e do Imposto
de Renda, dos juros e encargos financeiros sobre operagfes de crédito rural
contratadas por aqueles que promoverem a reposicao florestal ou
desassoreamento de rios, cOrregos, cursos da agua ou nascentes.

Para habilitar-se ao recebimento dos incentivos fiscais e
crediticios criados, a proposicao dispbe sobre os critérios e procedimentos a
serem cumpridos pelo proprietéario rural.

O PL n° 1.465/2015 altera a Lei n® 12.651/2012, do Novo
Cddigo Florestal, para estabelecer a obrigatoriedade de subvencdo anual de
R$ 50,00 por hectare vinculado a Cota de Reserva Ambiental (CRA) nao
alienada no mercado, sendo que o valor desta subvencdo podera ser abatido



do saldo devedor de operacBes de crédito rural realizadas junto a bancos
oficiais federais e bancos cooperativos. Para tanto, também altera a Lei n°
8.427/1992, que dispde sobre a concessdo de subvencdo econOmica nas
operacdes de crédito rural.

Outra alteracdo legal pretendida € na Lei n°® 11.284/2006,
que cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal — FNDF, para prever a
possibilidade de compensacéao financeira a pessoas fisicas que preservem nos
imoveis rurais uma cobertura florestal excedente a exigida pelo Cdédigo
Florestal.

Além disso, estabelece prazos que possibilitem ao Poder
Executivo estimar o montante da rendncia de receita decorrente das complexas
isencdes fiscais previstas e incluir essa estimativa de renuncia no projeto de lei
orcamentaria, que deverd ser apresentado no exercicio financeiro
imediatamente posterior ao de publicacao da lei proposta e nos seguintes.

Por sua vez, o Projeto de Lei n° 1.891/2015, do Deputado
RENZO BRAZ, apensado a presente proposicdo em 23/06/2015, dispde sobre
a remuneracdo do proprietario rural pela conservacdo da vegetacdo que
margeia as nascentes e os cursos d’agua e adotam técnicas e métodos de
conservagao do solo que promovam a conservagéo e a melhoria dos recursos
hidricos.

O Poder Publico, de acordo com o PL n°® 1.891/2015,
remunerara 0s proprietarios pela prestacdo de servicos ambientais e as
condicdes para a remuneracdo pela producdo de agua, e os critérios para o
calculo do valor devido ao proprietario rural serdo estabelecidos em
regulamento.

Apensado ao PL n° 1.891/2015 encontra-se o PL n°
4.226/2015, do Deputado MARCELO BELINATI, que visa a identificacéo,
registro e preservacao das nascentes de agua existentes em todo o territorio
nacional. A proposicdo atribui a responsabilidade de identificagcdo e
catalogacdo de nascentes aos 0rgdos estaduais de meio ambiente e recursos
hidricos, e ao Ministério do Meio Ambiente o dever de ampliar estudos para
recuperacéo de nascentes que desapareceram em razao de desmatamento.

O PL n°® 4.226/2015 também atribui ao Poder Executivo a
responsabilidade de fornecer mudas de arvores, arbustos e outras plantas para
protecdo de nascentes e de promover campanhas relacionadas ao tema. Além



disso, prevé incentivos e beneficios fiscais para o produtor rural que adotar
medidas para preservacao das nascentes e replantio de arvores nativas.

Em 04/08/2015, foi apensado a presente proposicdo o PL
n°® 2.410/2015, do Deputado CARLOS MELLES, o qual faculta ao produtor rural
em situagcdo de regularidade fiscal e ambiental deduzir do imposto de renda
devido por pessoas fisicas - a titulo de recompensa pela prestacdo de servigos
ambientais - valores que variam de 20% do salario minimo mensal por hectare
para propriedades de até 4 moddulos fiscais a 8% do salario minimo mensal por
hectare para propriedades entre 15 e 50 moédulos fiscais.

Ainda de acordo com o PL n° 2.410/2015, o valor da
deducéo do imposto de renda excedente ao valor do imposto devido podera ser
deduzido do imposto de renda apurado em anos-base posteriores, ou do
imposto territorial rural do mesmo ano base ou posteriores, ou, ainda, cedido
em pagamento de operacdes de crédito rural, podendo a instituicao financeira
compensar em quaisquer débitos perante a Fazenda Publica Federal.

A proposicdo tem tramitacdo ordinaria, e esta sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissbes de Agricultura, Pecudria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural;, Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel; Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 RICD) e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

N&o foram apresentadas emendas nesta Comissao.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei de n° 1.465/2015 e os anexos PL n°
1.891/2015, PL n° 4.226/2015 e PL n°® 2.410/2015 abordam matéria de vital
importancia para a populacdo brasileira, que é a conservacao, recuperacao e
protecdo de nascentes, corregos, rios e demais recursos hidricos.

Nos ultimos anos, temos sofrido intensos problemas sociais e
econdbmicos gerados pela excepcional falta de chuvas, mas agravados pela
situacdo de deterioracdo ambiental de areas de recarga de lencol freatico, pela



erosdo do solo e consequente assoreamento de nascentes, rios, corregos e
reservatorios.

A populacéo, principalmente a mais pobre, € a mais atingida
por racionamentos e cortes no abastecimento de agua e pela substancial
elevacdo dos precos da energia elétrica, bastante influenciada pela
disponibilidade hidrica nos reservatorios.

Contudo, os prejuizos causados pela escassez hidrica também
atingem fortemente industrias, comércio, servicos e a agricultura. A agricultura,
vale ressaltar, € o setor que consome a maior parte dos recursos hidricos
disponiveis para uso.

Por isso, entendemos que sdo meritérios 0os mencionados
projetos de lei, que objetivam, por meio de diversos instrumentos, oferecer
incentivos econbmicos para a conservacao, recuperacdo e protecdo de
recursos hidricos nas propriedades rurais.

Visando aglutinar as proposicoes e sanar problemas
encontrados na forma e no contetdo, formulamos proposicéo substitutiva.

Desse modo, nosso voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.465/2015, e dos apensados PL n° 1.891/2015 (1), PL n° 4.226/2015 e PL n°
2.410/2015, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado ROBERTO BALESTRA
Relator
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 1.465, DE 2016

Cria incentivos fiscais e crediticios para
proprietarios de imoveis rurais que adotem
acOes para a protecao e recuperacdo de
nascentes e demais recursos hidricos, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a concesséo de incentivos fiscais
e crediticios aos proprietarios ou possuidores de imoveis rurais, pessoas fisicas
ou juridicas, que adotem ac¢fes para a protecdo e recuperacao de nascentes e
demais recursos hidricos em areas ou bacias hidrograficas prioritarias.

Art. 2° As acgOes previstas no art. 1° desta Lei sdo:

| — recomposicdo de matas ciliares e demais formas de
vegetacao de areas de preservacdo permanente;

Il — recomposigéo de florestas e demais formas de vegetacdo
Uteis para a recarga de aquiferos e para o controle da erosdo e do
assoreamento de nascentes, rios, cOrregos e reservatorios, inclusive em areas
de reserva legal;

[l — execucdo de obras rurais ou adocao de tecnologias que
visem ao controle da erosdo e do assoreamento de rios, cérregos e
reservatorios ou que possibilitem o aumento da infiltracdo de agua no solo, a
recarga de aquiferos e a protecao ou recuperagao de nascentes.

Paragrafo Unico. A recomposicao de florestas e demais formas
de vegetacdo de areas de preservacao permanente e de reserva legal devera
obedecer ao disposto na Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012.



Art. 3° O Poder Executivo estabelecerd as areas rurais ou
bacias hidrograficas prioritarias para a alocacdo dos incentivos fiscais ou
crediticios de que trata esta Lei, conforme regulamento.

Art. 4° Para habilitar-se ao recebimento dos incentivos fiscais e
crediticios disponibilizados, o proprietario ou possuidor de imovel rural devera
obter aprovacdo de projeto técnico junto a oOrgdos publicos definidos em
regulamento e apresentar certificado de prestacdo de servicos ambientais
correspondente.

§ 1° O Poder Publico estabelecera:
| — 0s requisitos do projeto técnico;

Il — os critérios de valoracdo e de definicdo do prazo de
compensacao pelos servicos ambientais prestados;

Il — o processo de certificacdo dos servicos ambientais
prestados;

IV — os procedimentos de monitoramento e 0 acompanhamento
da execucdo dos projetos técnicos e da prestacdo dos servicos ambientais
certificados; e

V — as hipoteses de inabilitacdo de beneficiarios.

§ 2° A certificacdo de que trata o inciso Ill do caput podera ser
realizada com a participacdo do setor ndo governamental, conforme
regulamento.

§ 3° Os pequenos proprietarios ou posseiros rurais familiares
definidos no inciso V do art. 3° da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, ter&do
o apoio dos 6rgdos oficiais de assisténcia técnica e extensdo rural para a
elaboracao e implantagdo do projeto técnico de que trata este artigo.

Art. 5° Fica autorizada a concessdo dos seguintes incentivos
fiscais e crediticios aos proprietarios e possuidores rurais habilitados conforme
disposto no art. 4°:



| —isencdo do Imposto de Renda e do Imposto Territorial Rural
para pequenos proprietarios ou possuidores de imoveis rurais com area de até
4 (quatro) médulos fiscais;

Il — desconto da base de calculo do Imposto de Renda dos
gastos anuais realizados para a implantacdo do projeto técnico de que trata o
art. 4° ou do valor dos servicos ambientais prestados, limitado o desconto a até:

a) 50% (cinquenta por cento) da renda tributavel de médios
proprietarios e possuidores de imoveis rurais com area de até 15 (quinze)
modulos fiscais;

b) 30% (cinquenta por cento) da renda tributavel de
proprietarios e possuidores rurais com area superior a 15 (quinze) modulos
fiscais;

Il — desconto de até 50% do Imposto Territorial Rural para os
proprietarios e possuidores de imdveis rurais de que tratam as alineas “a” e “b”
do inciso Il do caput deste artigo.

IV — crédito rural com taxas de juros inferiores as taxas de juros
mais favoraveis do crédito rural oficial, conforme norma do Conselho Monetario
Nacional.

§ 1° A concesséao dos incentivos fiscais e crediticios de que
trata este artigo ndo impedira o recebimento cumulativo pelo beneficiario de
outras formas de pagamento de servicos ambientais estabelecidos em
legislacdo especifica.

8§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder a
subvencao econémica prevista no inciso Il, do art. 1°, da Lei n° 8.427, de maio,
de 1992, para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo.

Art. 6° Serdo suspensos 0s incentivos fiscais e crediticios
previstos nesta Lei em caso de descumprimento dos requisitos de habilitacdo
previstos no art. 4°, salvo acontecimentos fortuitos ou de forga maior.

Paragrafo Unico. A suspensao prevista no caput obrigard a
devolucdo dos beneficios recebidos indevidamente, acrescidos de multa e
encargos financeiros previstos na legislagao em vigor.



Art. 7° O art. 48 da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 5°;

8§ 5° A Cota de Reserva Ambiental (CRA) n&o alienada podera
receber subvencao anual equivalente a até 50% (cinquenta por cento) do valor
médio de arrendamento do hectare de terra vinculado a CRA, limitada a
subvencao a no maximo 200 (duzentos) hectares por proprietario ou possuidor
de imével rural”’. (NR)

Art. 8° O § 1° do art. 41 da Lei n® 11.284, de 2 de margo de
2006, passara a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

IX — pagamento de compensacao financeira a pessoas fisicas
pela preservacdo ou conservacao, em imoveis rurais de sua propriedade, de
cobertura florestal acima da exigida pela Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012,
como area de preservacgao permanente e area de reserva legal.” (NR)

Art. 9° O § 7° do art. 41 da Lei n® 11.284, de 2 de marcgo de
2006, passara a vigorar com a seguinte redacao:

8§ 7° Os recursos do FNDF somente poderao ser destinados a
projetos de 6rgdos e entidades publicas, ou de entidades privadas sem fins
lucrativos, ressalvada a aplicagéo de que trata o inciso 1X do 8 1° deste artigo.

Art. 10. O Poder Executivo estimara o montante da renuncia de
receita decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se
refere 0 § 6° do art. 165 da Constituicdo, que acompanhara o projeto de lei
orcamentéria, cuja apresentacdo se der apOs decorridos sessenta dias da



publicacdo desta, bem como incluird a renincia mencionada nas propostas
orcamentarias dos exercicios seguintes.

Paragrafo unico. As isencdes fiscais de que trata esta Lei sO
terdo efeitos no exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for
implementado o disposto neste artigo.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro subsequente ao de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado ROBERTO BALESTRA
Relator
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