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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 306, DE 2016

(Do Sr. Laercio Oliveira)

Dispde sobre a regulamentacdo aplicavel ao pagamento de precatérios
judiciais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-436/2008.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Em atendimento ao que dispde o artigo 100, § 15, da Constituicao
Federal, esta lei visa dispor sobre o pagamento de precatdrios e a aplicacdo de penalidades
aos entes devedores.

Art. 22 Com vistas a promover o adimplemento de precatdrios expedidos ha
mais de 730 dias, compete ao Poder Judicidrio realizar bloqueio judicial em contas publicas
dos valores necessarios e promover a liquidagdo dos precatérios judiciais com o pagamento
em atraso.

Art. 32 Com a edicdo da presente norma, fica facultado ao titular do
precatdrio a aquisicdo de imdvel publico, compensados os valores e garantida a preferéncia
quando da realizagdo do processo licitatério, sendo vedado ao ente devedor rejeitar a
compra sem a apresenta¢do de razdes claras e concretas.

Art. 42 E vedado o pagamento parcial do valor correspondente ao precatério
judicial, salvo acordo homologado pela Gestao de Precatorios.

Art. 52 Apés a expedicdo do precatédrio judicial caberd, em favor do credor do
precatério, a incidéncia de juros moratérios de 0,5 por cento ao més e de correcao
monetdria, aplicando-se o indice Nacional de Precos ao Consumidor — IPCA.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O atraso no pagamento dos precatdrios judiciais € uma realidade preocupante
no Brasil.

Em razdo da prerrogativa constitucional conferido aos entes publicos de pagar
os valores a que foram condenados em demandas judiciais por meio de precatérios, os
mesmos vém protelando reiteradamente o pagamento, ofendendo direitos dos cidadaos e
maculando o estado democratico de direito, fundamentado este, dentre outros, na
cidadania e no respeito a dignidade da pessoa humana (art. 12 da CF/88).

O descompromisso governamental se arrasta por anos. Ha Estados e
Municipios em que as requisicées de pagamento estdo em atraso desde 2002, sem que haja,
necessariamente, uma perspectiva concreta pelos credores de quando receberdo tais
valores.

Deve-se dizer que o atraso de pagamento dos precatérios acarreta um
enriguecimento ilicito para o Estado, conquanto o ente publico se utiliza de dinheiro
pertencente ao particular da forma que julga mais conveniente, por vezes para adimplir
outras dividas, cobrir despesas. Fato que gera maior endividamento.

N3do bastasse isso, o inadimplemento estatal também é gerador de danos de
ordem material e moral ao credor.
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O dano material é nitido, eis que a unidade federada retém parcela do
patrimonio do cidaddo. Esse dano é decorrente de uma conduta ilicita do Estado, o qual gera
despesas ao agente lesionado. Além dos danos emergentes, o ato ilicito também ocasiona
lucros cessantes, ou seja, concernente ao valor que ele deixou de ganhar.

Além da compensacdo financeira pela perda de patrimoénio, o Estado também
tem o dever de reparar moralmente o cidad3ao locupletado, considerando toda a demora na
tramitagdo do processo judicial, e a mora do ente estatal quanto ao cumprimento da decisao
judicial para o pagamento desse valor, causador de verdadeiro vexame e frustracao, de
forma a se vislumbrar a maxima do “ganhou, mas ndo levou”. Atos que devem ser repelidos
do cotidiano daqueles que batem as portas do Judicidrio, porque sofreram uma atividade
danosa a sua integridade psiquica, ainda mais em se tratando de entes que devem zelar pela
coisa publica.

N3do havendo uma sang¢do que recaia sobre o ente infrator, capaz de compeli-
lo a cumprir as determinacgdes judiciais no modo e prazo devidos, o descaso do ente publico
acaba por prejudicar a vida daqueles que possuem o direito a serem ressarcidos por um
comportamento ilicito do Estado, amplamente falando.

Embora o Conselho Nacional de Justica (CNJ) ja tenha editado
regulamentacdo tratando acerca da gestdo dos precatérios pelo Poder Judicidrio, esta nao
possui eficacia legal, de modo a orientar tdo somente a atua¢do do Judicidrio quanto a
tratativa dessa matéria, tornando-a mais célere do que era, porém ainda insuficiente para
bem atender a demanda daqueles que “agonizam” a espera de uma solu¢do adequada e
justa.

Assim, o presente Projeto de Lei Complementar almeja, sendo acabar, mas
diminuir a situacdo de inadimplemento quanto ao pagamento dos precatdrios judiciais pelos
Estados e Municipios brasileiros, de modo que o Poder Judicidrio possa intervir de forma
mais incisiva para o deslinde desse desiderato, bem como possibilitar alternativas ao credor,
a fim de que o mesmo possa ter sua situacao resolvida de maneira mais rapida e satisfatoria
ou receber compensacgao financeira justa e proporcional ao atraso.

Sala das Sessoes, em 10 de agosto de 2016.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Solidariedade/SE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

1988
PREAMBULO
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NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democréatico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO 11
DO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacdo dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designacdo de casos ou de pessoas nas dotacBes orcamentarias e nos créditos adicionais
abertos para este fim. ("Caput" do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
62, de 2009)

8 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de
salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacOes, beneficios
previdenciarios e indenizagdes por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade
civil, em virtude de sentenca judicial transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia
sobre todos os demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8§ 2° Os debitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos
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de idade ou mais na data de expedi¢do do precatorio, ou sejam portadores de doenca grave,
definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o
valor equivalente ao triplo do fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo,
admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante serd pago na ordem
cronoldgica de apresentacdo do precatorio. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009) (Expressao “na data de expedic¢ao do precatorio” declarada
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°
4.357 e ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1) (Vide modulacéo de efeitos da
declaracéo de inconstitucionalidade decidida na Questdo de Ordem na ADIN n°® 4.357 e na
Questao de Ordem na ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 15/4/2015, p. 1)

8§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicao de precatorios ndo
se aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em leis como de pequeno valor que as
Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 4° Para os fins do disposto no § 3° poderdo ser fixados, por leis proprias,
valores distintos as entidades de direito publico, segundo as diferentes capacidades
econdmicas, sendo o minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de
previdéncia social. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de

2009)

§ 5° E obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito pablico, de
verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado,
constantes de precatorios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até
o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8§ 6° As dotacGes orcamentarias e 0s créditos abertos serdo consignados
diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisao
exequenda determinar 0 pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor e
exclusivamente para os casos de preterimento de seu direito de precedéncia ou de nao
alocacdo orcamentaria do valor necessario a satisfacdo do seu débito, o sequestro da quantia
respectiva. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo,
retardar ou tentar frustrar a liquidacdo regular de precatorios incorrera em crime de
responsabilidade e respondera, também, perante o Conselho Nacional de Justica. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

§ 8° E vedada a expedicdo de precatdrios complementares ou suplementares de
valor pago, bem como o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execucdo para fins
de enquadramento de parcela do total ao que dispde o § 3° deste artigo. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8§ 9° No momento da expedicdo dos precatérios, independentemente de
regulamentacdo, deles devera ser abatido, a titulo de compensacao, valor correspondente aos
débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra o credor
original pela Fazenda Publica devedora, incluidas parcelas vincendas de parcelamentos,
ressalvados aqueles cuja execucdo esteja suspensa em virtude de contestacdo administrativa
ou judicial. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009, e declarado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°®
4.357 e ADIN n°®4.425, publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1) (Vide modulacéo de efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade decidida na Questdo de Ordem na ADIN n° 4.357 e na
Questdo de Ordem na ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 15/4/2015, p. 1)

8 10. Antes da expedicdo dos precatdrios, o Tribunal solicitard a Fazenda Publica
devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de abatimento,
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informacdo sobre os débitos que preencham as condic¢des estabelecidas no § 9°, para os fins
nele previstos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009, e declarado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°
4.357 e ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1) (Vide modulacéo de efeitos da
declaracéo de inconstitucionalidade decidida na Questdo de Ordem na ADIN n°® 4.357 e na
Questao de Ordem na ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 15/4/2015, p. 1)

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade federativa
devedora, a entrega de créditos em precatorios para compra de imdveis publicos do respectivo
ente federado. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 12. A partir da promulgacido desta Emenda Constitucional, a atualizagdo de
valores de requisitorios, apds sua expedicdo, até o efetivo pagamento, independentemente de
sua natureza, sera feita pelo indice oficial de remuneracgéo basica da caderneta de poupanga, e,
para fins de compensagdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatorios. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)
(Expressoes “indice oficial de remuneracdo bdasica da caderneta de poupan¢a” e
“independentemente de sua natureza” declaradas inconstitucionais, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n® 4.357 e ADIN n°® 4.425,
publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1) (Vide modulacdo de efeitos da declaracéo de
inconstitucionalidade decidida na Questdo de Ordem na ADIN n° 4.357 e na Questdo de
Ordem na ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 15/4/2015, p. 1)

8 13. O credor poderéa ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatorios a
terceiros, independentemente da concordancia do devedor, ndo se aplicando ao cessionario o
disposto nos 8§ 2° e 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 14. A cessdo de precatorios somente produzira efeitos apds comunicacao, por
meio de peticdo protocolizada, ao tribunal de origem e a entidade devedora. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta Constituicdo
Federal poderéd estabelecer regime especial para pagamento de crédito de precatérios de
Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre vinculacGes a receita corrente liquida
e forma e prazo de liquidagdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de
2009

§ 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido podera assumir débitos,
oriundos de precatorios, de Estados, Distrito Federal e Municipios, refinanciando-os
diretamente. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

Secéo 11
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos
dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de
notavel saber juridico e reputacéo ilibada.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal.

FIM DO DOCUMENTO
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