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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.976, DE 2016

(Do Sr. Hugo Leal)

Altera a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e
contratos da Administracao Publica e da outras providéncias, para vedar
a celebracao de contrato com clausula que vincule o valor do contrato a
percentual de receita obtida pelo poder publico.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4521/2001.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta 0 8§ 4° ao art. 55 e insere o art. 98-A na Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para vedar a celebragcédo de contrato com clausula
que vincule o valor do contrato a percentual de receita obtida pelo poder publico.

Art. 2° O art. 55 da Lei n° 8.666, de 1993, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 4°;

§ 4° E vedada clausula contratual que vincule o valor do contrato a
parcela ou percentual de receita obtida pelo poder publico.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 8.666, de 1993, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo 98-A:

“Art. 98-A. Celebrar contrato com clausula contratual que vincule o
valor do contrato a parcela ou percentual de receita obtida pelo poder
publico:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto tem por objetivo criar dispositivo que proibe a
celebracdo de contratos para servi¢cos de fiscalizacdo de transito com clausulas que
vinculem a remuneracdo do contratado aos valores ou quantidades de multas
aplicadas.

Apesar de decisdes judiciais e de varios tribunais de contas proibirem
essa pratica, é preciso, de uma vez por todas, impedir que se utilizem as infracdes
de transito como forma de arrecadar mais recursos, em detrimento dos usuarios do
transito.

Entendemos que o contrato atrelado a quantidade de infragdes pode,
sim, ensejar a instalagcdo de equipamentos em locais inadequados, com o fito de
aumentar a aplicacdo de multas e a arrecadacéo de recursos.

A presente proposta estende a norma para valer, como regra geral,
para todos os contratos celebrados pelo poder publico que envolva atividades de
fiscalizagdo. Nesse sentido, estamos propondo a insercao de dois dispositivos na Lei
n° 8.666/93 (Lei das Licitacdes).
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Considerando o mérito e o alcance social da iniciativa, contamos com o
apoio dos nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das Sess6es, em 10 de agosto de 2016.

Deputado HUGO LEAL
PSB-RJ

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1l
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposi¢oes Preliminares

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios
da teoria geral dos contratos e as disposic¢des de direito privado.

8 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua
execucao, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacGes e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

8 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem
atender aos termos do ato que 0s autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

Il - 0 precgo e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetéria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria econdmica;
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VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢Oes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando
for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacéo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
0Mmissos;

XIII - a obrigacgéo do contratado de manter, durante toda a execucao do contrato,
em compatibilidade com as obrigactes por ele assumidas, todas as condi¢fes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitagao.

8 1° (VETADO)

8§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro , devera constar necessariamente
clausula que declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer
questdo contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

8 3° No ato da liquidacdo da despesa, os servicos de contabilidade comunicaréo,
aos 6rgdos incumbidos da arrecadacdo e fiscalizacdo de tributos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacGes de
obras, servigos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacéo e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - sequro-garantia;

I11 - fianca bancaéria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢cdes daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior podera ser elevado para ate dez por cento do valor do contrato.

8 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apds a
execuc¢do do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5% Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracéo,
dos quais o contratado ficard depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.
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) CAPITULO IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secao 111
Dos Crimes e das Penas

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de qualquer
interessado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteracdo, suspensao ou
cancelamento de registro do inscrito:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no
pagamento de quantia fixada na sentenca e calculada em indices percentuais, cuja base
correspondera ao valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo
agente.

8 1° Os indices a que se refere este artigo ndo poderdo ser inferiores a 2% (dois
por cento), nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado
com dispensa ou inexigibilidade de licitac&o.

§ 2° O produto da arrecadacdo da multa reverterd, conforme o caso, a Fazenda
Federal, Distrital, Estadual ou Municipal.

FIM DO DOCUMENTO
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