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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.967, DE 2016

(Do Sr. Luiz Lauro Filho)

Altera a Lei 11.977, de 7 de julho de 2009, para determinar a publicacao
de informacdes acerca do processo de selecdo dos beneficiarios do
Programa Minha Casa, Minha Vida e da execucdo e entrega dos
empreendimentos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-823/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa
a vigorar acrescido do seguinte 8§ 7°:

“§ 7° Salvo situagbes excepcionais devidamente justificadas,
os Estados, Municipios e Distrito Federal participantes do
PMCMV deverdo organizar mecanismos que garantam a
publicacdo, na rede mundial de computadores, das seguintes
informacgoes:

| — lista atualizada de candidatos a beneficiarios do PMCMV,
com as respectivas informacdes necessarias a aplicacdo dos
critérios de enquadramento, hierarquizacdo, priorizacdo e
selecéo, conforme regulamento;

Il — lista de selecionados a beneficiarios do PMCMV, com os
respectivos dados de enquadramento, hierarquizacdo e
priorizacdo, conforme regulamento;

lll — lista de selecionados a beneficiarios do PMCMV ap6s
verificagdo da instituicdo financeira oficial, com especificagao
daqueles tidos como compativeis, rejeitados ou incompativeis
com as condi¢des do programa;

IV — lista atualizada de empreendimentos em execucdo, com
especificacdo da localizacdo, data de inicio e data de previséo
de entrega; e

V - lista atualizada de empreendimentos concluidos e
entregues, com especificacdo da localizacdo, data de inicio,
data de previsdo de entrega, data da entrega efetiva e
respectivo beneficiario”.(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO
A Lei 11.977, de 2009, Lei do Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMV) reservou ao regulamento do Poder Executivo Federal o

estabelecimento de regras e procedimentos relativos ao cadastro e selecdo de
candidatos a beneficiarios do PMCMV.
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O Ministério das Cidades, responsével por essa atribuicédo,
editou a Portaria n°® 412, de 6 de agosto de 2015!, para aprovar o Manual de
InstrucBes para Selecao de Beneficiarios do Programa Minha Casa, Minha Vida.

Entre as diversas exigéncias e procedimentos ali
estabelecidos, estd o dever de publicidade de dados relativos ao processo de
selecdo de beneficiarios. A portaria determina, por exemplo, que os governos do
Distrito Federal, dos estados e dos municipios deverdo manter seus respectivos
cadastros de candidatos a beneficiarios atualizados e permanentemente disponiveis
para consulta pela populacdo, por meio fisico nas sedes dos correspondentes
governos e nos sitios eletrénicos, quando existentes. Também determina que o0s
critérios de priorizagdo definidos, bem como o0s percentuais de unidades
habitacionais destinadas a pessoas idosas e pessoas com deficiéncia deverdo ser
publicados em decreto e publicizados por meio fisico e em sitios eletrénicos.

Observa-se, portanto, que o Poder Executivo Federal
preocupou-se em garantir, para o PMCMV, a concretizacdo do principio da
publicidade, essencial para promocéo da transparéncia e controle social dos atos
praticados pelos entes publicos.

N&o obstante esse fato, entende-se que o dever de publicidade
e transparéncia de diversos atos e dados do PMCMV, pela relevancia social e
econdmica do programa, merecem estar inscritos em lei. A lei, em sentido estrito,
apresenta maior estabilidade e forca vinculativa quando comparada a decretos
regulamentares e portarias do Poder Executivo.

E por esse motivo que se apresenta este projeto de lei, com
intuito de revestir de maior forca e estabilidade o dever de publicidade e
transparéncia em atos do PMCMV. Mais especificamente, propde-se a modificacéo
da Lei n® 11.977, de 2009, para determinar que os estados, Distrito federal e
municipios participantes do programa adotem 0s mecanismos necessarios a garantir
a ampla publicidade de dados relativos ao processo de inscricdo e selecdo e de
beneficiarios, bem como de dados relativos a execucao e entrega das unidades
habitacionais.

1

http://pesquisa.in.gov.br/imprensaljsp/visualiza/index.jsp?data=07/08/2015&jornal=1&pagina=40&total
Arquivos=88
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Certo de que essa medida trard mais seguranca e
possibilidade de controle da efetividade do PMCMV, conclamo os nobres Pares a
votarem pela sua aprovagdo, no prazo mais breve possivel.

Sala das Sessoes, em 09 de agosto de 2016.

LUIZ LAURO FILHO
Deputado Federal
(PSB/SP)

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009

DispGe sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em é&reas urbanas;
altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho
de 1941, as Leis n° 4.380, de 21 de agosto de
1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10
de julho de 2001, e a Medida Proviséria n°
2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e d& outras
providéncias.

O VICE-PRESID ENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - PMCMV

Secéo |
Da Estrutura e Finalidade do PMCMV

Art. 3° Para a indicagao dos beneficiarios do PMCMV, deverdo ser observados 0s
seguintes requisitos: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

| - comprovacdo de que o interessado integra familia com renda mensal de até R$
4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais); (Inciso acrescido pela Medida Provisoria
n°514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

Il - faixas de renda definidas pelo Poder Executivo federal para cada uma das
modalidades de operacdes; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 514, de 1/12/2010 e
com redacdo dada pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)
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Il - prioridade de atendimento as familias residentes em &reas de risco,
insalubres, que tenham sido desabrigadas ou que perderam a moradia em razéo de enchente,
alagamento, transbordamento ou em decorréncia de qualquer desastre natural do género;
(Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010, convertida na Lei n°® 12.424,
de 16/6/2011, com redacéo dada pela Lei n® 13.274, de 26/4/2016)

IV - prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela
unidade familiar; e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 514, de 1/12/2010 e com
redacdo dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

V - prioridade de atendimento as familias de que facam parte pessoas com
deficiéncia. (Inciso acrescido pela pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 1° Em é&reas urbanas, os critérios de prioridade para atendimento devem
contemplar também:

| - a doacdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de terrenos
localizados em area urbana consolidada para implantacdo de empreendimentos vinculados ao
programa;

Il - a implementacdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de
medidas de desoneracdo tributaria, para as construcdes destinadas a habitacdo de interesse
social;

Il - a implementacéo pelos Municipios dos instrumentos da Lei n°® 10.257, de 10
de julho de 2001, voltados ao controle da retencdo das areas urbanas em ociosidade.

§ 2° (VETADO)

8 3° O Poder Executivo Federal definird: (Paradgrafo com redacédo dada pela Lei
12.424, de 16/6/2011)

| - os parametros de priorizacéo e enquadramento dos beneficiarios do PMCMV; e
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei
n®12.424, de 16/6/2011)

Il - a periodicidade de atualizagdo dos limites de renda familiar estabelecidos
nesta Lei. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo
dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

8 4° Além dos critérios estabelecidos no caput, os Estados, Municipios e Distrito
Federal poderdo fixar outros critérios de selecdo de beneficiarios do PMCMYV, previamente
aprovados pelos respectivos conselhos locais de habitacdo, quando existentes, e em
conformidade com as respectivas politicas habitacionais e as regras estabelecidas pelo Poder
Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com
redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 5° Os Estados, Municipios e Distrito Federal que aderirem ao PMCMV serdo
responsaveis pela execuc¢do do trabalho técnico e social pds-ocupagdo dos empreendimentos
implantados, na forma estabelecida em termo de adesdo a ser definido em regulamento.
(Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacédo dada pela
Lei n®12.424, de 16/6/2011)

8 6° Na atualizagdo dos valores adotados como parametros de renda familiar
estabelecidos nesta Lei deverdo ser observados o0s seguintes critérios:

| - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos
e cinquenta reais), o valor atualizado nao podera ultrapassar 10 (dez) salarios minimos;

Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos
e noventa reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 6 (seis) salarios minimos;

Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 1.395,00 (mil, trezentos e
noventa e cinco reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 3 (trés) salarios minimos.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela
Lei n®12.424, de 16/6/2011)
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8 7° Os requisitos dispostos no caput deste artigo, bem como aqueles definidos em
regulamentos do Poder Executivo, relativos a situacdo econdmica ou financeira dos
beneficiarios do PMCMYV deverdo ainda:

| - observar a exigéncia da qualificacdo pessoal completa do beneficiario para
constar do respectivo contrato, incluindo seu numero de inscricdo no Cadastro de Pessoa
Fisica - CPF, mantido na Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Il - ter sua veracidade verificada por meio do cruzamento de dados fiscais e
bancarios do beneficiario, assegurado o sigilo constitucional dos dados informados.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.274, de 26/4/2016)

8 8° O agente financeiro responsavel pelo financiamento respondera pelo
cumprimento do disposto no § 7° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.274, de

26/4/2016)
8§ 9° (VETADO na Lei n°® 13.274, de 26/4/2016)

Secéo Il
Do Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU

Art. 4° O Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU tem por objetivo
promover a produgdo ou aquisicdo de novas unidades habitacionais ou a requalificacdo de
imoveis urbanos, desde 14 de abril de 2009. (“Caput” do artico com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 651, de 9/7/2014, convertida na Lei n® 13.043, de 13/11/2014)

8 1° Para a implementagdo do PNHU, a Unido disponibilizara recursos na forma
prevista nos incisos I, Il e Il do art. 2°. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei 12.424, de
16/6/2011)

| - (Revogado pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - (VETADO);

I11 - (Revogado pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 2° A assisténcia técnica pode fazer parte da composi¢do de custos do PNHU
(Paréagrafo com redacdo dada pela Lei 12.424, de 16/6/2011)

PORTARIA N° 412, DE 6 DE AGOSTO DE 2015

Aprova 0 Manual de Instrucdes para Se-lecédo
de Beneficiarios do Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMV.

O MINISTRO DE ESTADO DAS CIDADES, no uso das atribuicdes que lhe
conferem os incisos | e Il do paragrafo Unico do art. 87 da Constituicdo Federal, o inciso Il
do art. 27 da Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003, o art. 3° do Anexo | do Decreto n° 4.665,
de 3 de abril de 2003, e considerando a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e o disposto no §
1° do art. 3° do Decreto n° 7.499, de 16 de junho de 2009, resolve:

Art. 1° Aprovar o Manual de Instrucdes para selecéo de beneficiarios do Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV), no &mbito do Programa Nacional de Habitag&do Urbana
(PNHU).

Paragrafo Unico. O Manual identificado no caput deste artigo encontra-se
disponivel no sitio eletrdnico do Ministério das Cidades: www. cidades.goVv.br.
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Art. 2° Os processos de selecdo iniciados até a data ime-diatamente anterior a
publicacdo desta Portaria poderdo ser finali-zados pelas disposi¢Ges contidas na Portaria n°
595, de 18 de de-zembro de 2013.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-blicacao.

Art. 4° Ficam revogadas as Portarias n° 595, de 18 de de-zembro de 2013, e n°
829, de 30 de dezembro de 2014.

GILBERTO KASSAB
ANEXO
Manual de InstrucGes para Selecdo de Beneficiarios
Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV
CAPITULO |

OPERACOES REALIZADAS COM RECURSOS ADVINDOS DA INTEGRALIZACAO
DE COTAS NO FUNDO DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL (FAR) E POR MEIO DE
OFERTA PUBLICA DE RECURSOS A MUNICIPIOS COM ATE 50.000 (CINQUENTA
MIL) HABITANTES

1. Cadastro Habitacional dos Candidatos a Beneficiarios

1.1. Os candidatos a beneficiarios devem estar inscritos nos cadastros
habitacionais do Distrito Federal, estados ou municipios, sendo vedada a cobranca de valores
para efetivacdo das inscricdes.

1.2. Os dados cadastrais dos candidatos a beneficiarios devem contemplar as
informac@es necessarias a aplicacdo dos critérios de hierarquizacéo, priorizacdo e selecéo.

1.3. Os governos do Distrito Federal, dos estados e dos municipios deverdo
manter seus respectivos cadastros de candidatos a beneficidrios atualizados e
permanentemente disponiveis para consulta pela populacdo, por meio fisico nas sedes dos
correspondentes governos e nos sitios eletrdnicos, quando existentes.

1.3.1. O cadastro devera ser atualizado, no minimo, a cada 24 (vinte e quatro)
meses.

1.3.2. Os governos deverao estabelecer data limite para inscricdo de candidatos a
determinado empreendimento, visando a hierarquizacdo e sele¢do da demanda.

2. Critérios de Priorizacdo dos Candidatos

2.1. Para fins de selecdo dos candidatos a beneficiarios, os municipios, estados e
Distrito Federal deverdo observar, obrigatoriamente, condi¢cdes de enquadramento e critérios
nacionais de priorizacdo, podendo adotar, ainda, até 3 (trés) critérios adicionais.

2.1.1. As condices de enquadramento dos candidatos a beneficiarios séo:

a) renda familiar compativel com a modalidade; e

b) ndo ser proprietario, cessiondrio ou promitente comprador de imovel
residencial.

2.1.2. Os critérios nacionais s&o:

a) familias residentes em éareas de risco ou insalubres ou que tenham sido
desabrigadas, comprovado por declaracéo do Ente Publico;

b) familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar, comprovado por
autodeclaracgéo; e
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c) familias de que facam parte pessoa(s) com deficiéncia, comprovado com a
apresentacdo de laudo meédico.

2.1.3. Os critérios adicionais, caso sejam adotados, deverdo ser selecionados
dentre os a seguir listados:

a) familias que habitam ou trabalham a, no méximo, "x" km de distancia do centro
do empreendimento, comprovado com a apresentacdo de comprovante de residéncia;

b) familias residentes no municipio hd no minimo "x" anos, comprovado com a
apresentacdo de comprovante de residéncia;

c) familias que habitam ou trabalham a, no méximo, "x" km de distancia do centro
do empreendimento, comprovado com a apresentacdo de comprovante de residéncia;

d) familias beneficiadas por Bolsa Familia ou Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) no ambito da Politica de Assisténcia Social, comprovado por declaracdo do ente
publico;

e) familias que se encontrem em situacéo de rua e que recebam acompanhamento
socioassistencial do Distrito Federal, estados e municipios, ou de institui¢des privadas sem
fins lucrativos, com Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas) e que
trabalhem em parceria com o poder publico, comprovado por declaragdo do ente publico ou
da instituicéo;

f) familias com filho(s) em idade inferior a 18 (dezoito) anos, comprovado por
documento de filiacao;

g) familias monoparentais (constituida somente pela mée, somente pelo pai ou
somente por um responsavel legal por criancas e adolescentes), comprovado por documento
de filiacdo e documento oficial que comprove a guarda;

h) familias de que facam parte pessoa(s) idosa(s) comprovado por documento de
oficial que comprove a data de nascimento;

i) familias de que facam parte pessoa(s) com doenca crbnica incapacitante para o
trabalho, comprovado por laudo médico;

j) familias em situacdo de coabitacdo involuntaria, comprovado por
autodeclaragéo do candidato;

k) familias com énus excessivo de aluguel, comprovado por recibo ou contrato de
aluguel e declaracédo de renda;

I) familias inscritas no cadastro habitacional hd mais de "x" anos, desde que
posterior a julho de 2009, independente das datas de atualizacdo cadastral, comprovado por
protocolo ou similar;

m) familias em atendimento de "aluguel social", comprovado pelo ente publico;

n) familias de que faca parte mulher atendida por medida protetiva prevista na Lei
n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), comprovado por cépia da
determinacéo judicial que definiu a medida;

0) outros, a serem submetidos previamente a aprovacdo da Secretaria Nacional de
Habitac&o.

2.2. Os critérios deverdo ser definidos nos seguintes prazos:

a) no prazo maximo de 5 (cinco) meses, apos ser comunicado formalmente pela
instituicdo financeira oficial federal da contratagdo do empreendimento, nas operagdes com
recursos do FAR para municipios com populacdo acima de 50 (cinquenta) mil habitantes; e

b) no prazo maximo de 1 (um) més, apds ser comunicado formalmente pela
instituicdo financeira oficial federal da contratacdo do empreendimento, nas operagcdes com
recursos do FAR para municipios com populacéo inferior a 50 (cinquenta) mil habitantes.

2.2.1. Para o cumprimento do disposto nas alineas anteriores as instituicdes
financeiras oficiais federais deverdo comunicar formalmente aos entes publicos,
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imediatamente apds a contratagdo da operacdo, a localizagdo, as caracteristicas e o
quantitativo total das unidades habitacionais do empreendimento.

2.2.2. Nas operagdes em municipios com populacdo limitada a 50 (cinquenta) mil
habitantes realizadas por meio da oferta publica de recursos, deverdo ser observados 0s prazos
estabelecidos em portaria especifica.

2.3. Os critérios adicionais ou a decisdo de ndo adota-los deverdo ser aprovados
nos conselhos municipais, estaduais ou distrital, conforme o caso, que tenham entre suas
atribuic6es opinar ou deliberar sobre a politica habitacional.

2.3.1. Quando a indicacdo da demanda for compartilhada por mais de um ente, a
aprovacao devera ser realizada no ambito dos seus correspondentes conselhos.

2.4. Todos os critérios de priorizacdo definidos, bem como os percentuais de
unidades habitacionais destinadas a pessoas idosas e pessoas com deficiéncia ou familias com
pessoa com deficiéncia deverdo ser publicados em decreto do poder executivo responsavel, no
Diario Oficial disponivel, e publicizados por meio fisico nas sedes dos correspondentes
governos, bem como em seus sitios eletrénicos, quando existentes.

2.4.1. O comprovante da aprovacao dos critérios e dos percentuais pelo conselho
municipal, estadual ou Distrital, conforme o caso; do Decreto e da publicizacdo deveréo ser
apresentados a instituicao financeira oficial federal.

FIM DO DOCUMENTO
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