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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 259, DE 2016

(Do Sr. Roberto de Lucena e outros)

Altera o artigo 101 da Constituicdo Federal para estabelecer critérios de
escolha dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-143/2012.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. O art. 101 passa a vigorar com a seguinte redacdo e acrescido dos seguintes
dispositivos:

“Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, com mais de trinta e
cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, mais de dez anos de carreira juridica, de
notavel saber juridico e reputacdo ilibada, escolhidos dentre magistrados, membros do
Ministério Publico, membros da Defensoria Publica, advogados publicos e privados.

8 1° Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta dos membros da Comisséo
Mista que devera ser criada no ambito do Congresso Nacional.

8 2° Os nomes deverdo ser indicados em lista quintupla elaborada pelo Supremo Tribunal
Federal, devendo ser remetida a Comissdo Mista do Congresso Nacional, com o objetivo
unico de sabatinar os indicados e escolher, em escrutinio secreto, trés nomes, que deverao ser
remetidos ao Presidente da Republica, para que escolha um, entre os trés nomes apresentados,
que serd nomeado Ministro da Suprema Corte.

8 3° Os nomes dos indicados que irdo compor a lista quintupla, ndo poderdo de forma
alguma, no presente ou no passado, terem filiacbes ou relacdes de afinidades partidarias. E
bem como, ndo terem prestado servigos advocaticios ou de consultoria e assessoria juridica de
qualquer natureza a ente ou partido politico, e a eles coadunados, no prazo minimo de 10
(dez) anos.

8 4°. O Presidente da Republica escolhera no prazo maximo de 90 dias, entre os indicados na
lista triplice encaminhada pela Comissdo Mista do Congresso Nacional, aquele que ocupara o
cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal”.

Art. 2°. Esta emenda constitucional entra em vigor na data de sua promulgacao.

JUSTIFICATIVA

O objetivo da Proposta de Emenda a Constitui¢do, que ora apresento, € democratizar a
escolha dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, e garantir a participagdo do Congresso
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Nacional na escolha, visando uma menor ingeréncia politica nos trabalhos da suprema Corte,
preservando, dessa forma, a imparcialidade e a livre convic¢do dos Ministros para processar e
julgar os acusados, em especial, aqueles que figuram na cena politica nacional. Tornando
assim, toda e qualquer indicacdo de Ministros do STF, unicamente técnica e ndo politica.

E de fundamental importancia para a independéncia do Orgdo Supremo do Judiciario,
a necessidade de isencdo para o exercicio do cargo de Ministro, pois esta no STF um dos
maiores pilares da democracia que é a guarda da Constituicdo Federal.

N&o é de hoje que a controvérsia a respeito da escolha dos ministros do Supremo
Tribunal Federal suscita acalorados debates. Embora desde a Constituicdo de 1891 até a
Constituicdo 1988, em vigor no pais, os Ministros do STF sejam exclusivamente nomeados
pelo Presidente da Republica ap6s a aprovacdo da maioria absoluta do Senado Federal, ndo
raras vezes se questionou a forma de designacdo dos juizes da mais alta Corte do pais, tendo
em conta a grande liberdade conferida ao Chefe do Poder Executivo.

O modelo brasileiro de escolha dos membros da Suprema Corte € eminentemente
politico e pode acarretar em indesejavel ligacdo entre o Supremo Tribunal Federal e o
presidente da Republica, potencialmente geradora de crises juridico-politicas, como foi o caso
do “mensaldo” e, mais recentemente, do “petrolao”.

A ampla discricionariedade do Poder Executivo, a influéncia politica e a falta de
legitimidade popular na indicacdo dos Ministros do STF, nos levam a refletir sobre possiveis
mudancas no modelo de indicacao.

“Para que a independéncia seja real, e ndo uma mera fic¢ao juridica, ao lado de outras
tantas, parece que se faz necessario, a0 menos, afastar a possibilidade de que a designacdo
seja pessoal, por exemplo, do Presidente da RepuUblica, ou do presidente do parlamento, ou de
ambos conjuntamente. E que essa forma de escolha pode gerar vinculos afetivos, quer dizer,
pode acarretar, na pratica, uma verdadeira dependéncia do designado a pessoa que O
designou”. (TAVARES, André Ramos. “Curso de Direito Constitucional”, Sdo Paulo: Ed.
Saraiva, 2002, p. 201).

A meu ver, a participacdo do Congresso Nacional € fundamental no processo de
escolha dos membros do STF. Afinal, é razoavel que o Supremo Tribunal Federal responsavel
por guardar a nossa Constituicdo seja formado por membros indicados por aqueles que tém o
poder de elaborar e emendar a nossa Carta Magna. Trata-se de uma espécie de controle social
ja que os deputados federais sdo representantes do povo.

A grande maioria dos paises da América do Sul estabeleceu a participagdo do Poder
Legislativo na escolha e nomeagéo para o cargo de Ministro da Suprema Corte.

Na Bolivia, os doze ministros da Corte Suprema séo eleitos pela populacdo, apés
selecdo pelo Congresso de nomes provenientes de diversas camadas da populacéo, inclusive
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dentre indigenas e camponeses, para 0 exercicio de um mandato de 6 anos, impossibilitada a
reeleicdo. No Equador, os juizes da Corte Constitucional sdo selecionados por intermédio de
concurso de mérito, em que sdo selecionados 9 magistrados apds indicacdo, por parte do
Executivo, do Legislativo e das associacbes de controle social. No Chile (art. 75 da
Constituicdo Politica da Republica do Chile, de 1980), a escolha é feita em relagdo a uma lista
quintupla previamente elaborada.

Em alguns paises da Europa também ndo é diferente. A Constituicdo da RepuUblica
Italiana, de 1948 (art. 135), estabelece que a Corte Constitucional seja composta por 1/3 de
membros escolhidos pelo Presidente da Republica, 1/3 pelo Parlamento e 1/3 pela prépria
Corte.

O Tribunal Constitucional Federal da Alemanha é érgdo constitucional de todos os
Poderes, situando-se no organograma do Estado ao lado do Executivo, Legislativo e
Judiciario, ndo sendo, portanto, 6rgdo do Poder Judiciario e nem situando acima dos Poderes
Executivo e Legislativo. E formado por pessoas indicadas pelos Trés Poderes, com mandato
certo e transitério, vedada a continua ou posterior reconducdo. (Fonte:
https://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos)

Na Espanha, o Tribunal Constitucional é integrado por doze membros, nomeados
mediante decreto real, para mandato de nove anos. Do total, sdo indicados quatro juizes pelo
Congresso, quatro pelo Senado, dois pelo Governo e dois pelo Conselho Geral do Poder
Judiciério. A indicacdo deve recair sobre cidaddos espanhdis membros da magistratura ou do
Ministério Publico, advogados, professores universitarios ou funcionarios pablicos com mais
de quinze anos de exercicio profissional na area juridica.

Ja o Conselho Constitucional da Franca compde-se de nove membros, escolhidos pelo
Parlamento francés e pelo Poder Executivo, para um mandato de nove anos, vedada a
reconducdo. Ademais, 0s ex-presidentes da Republica integram a Corte como membros natos
vitalicios. Dos nove membros ndo vitalicios, trés sdo indicados pelo Presidente da Republica,
trés pelo Presidente da Assembleia Nacional e trés pelo Presidente do Senado, obedecendo-se
a renovacdo de um ter¢o dos assentos na Corte a cada trés anos, inexistindo, ademais,
quaisquer requisitos capacitarios ou de idade.

O Tribunal Constitucional de Portugal compde-se de treze juizes, dentre 0s quais dez
sdo eleitos pela Assembleia da Republica e trés sdo escolhidos pelo préprio Tribunal, para um
mandato de nove anos, vedada a reconducgéo. Dentre os membros integrantes da Corte, ao
menos seis sdo escolhidos dentre os juizes dos outros tribunais portugueses, ao passo que as
demais nomeagdes devem recair sobre juristas, inexistindo limites minimos e maximos de
idade ou aposentadoria compulséria.

Nos Estados Unidos a Suprema Corte exerce 0s papéis de Suprema Corte Federal, que
analisa, em grau de recurso, as causas decididas pelos Tribunais de Apelacdo Federais, bem
como de mais alta Corte do pais, julgando recursos contra decisdes das Supremas Cortes
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Estaduais. A Corte € composta por nove juizes, chamados justices. Dentre eles ha um
presidente, denominado chief justice, sendo os demais chamados de associate justices. O
cargo de chief justice é vitalicio, de nomeacao direta pelo Presidente da Republica.

Vale ressaltar que, ndo existem requisitos constitucionalmente estabelecidos para ser
um membro da Suprema Corte Americana, do que se extrai que, em regra, qualquer cidadao
pode ser um justice. Todavia, € comum que se exija como requisito que o candidato seja
portador de conhecimentos juridicos, ja que é algo implicito do cargo.

Enfim, partindo do estudo comparativo dos principais paises, nota-se a ampla
prevaléncia do modelo de indicagcdo dos membros do STF que admite a participagéo do Poder
Legislativo na escolha.

Precisamos ampliar o debate sobre esse tema com a sociedade, visando a escolha de
um modelo mais democratico onde a participacdo do povo se dé através de seus
representantes.

Na tentativa de contribuir para o aperfeicoamento do modelo de indicacdo dos

Ministros da Suprema Corte em nosso pais, peco 0 apoio dos nobres pares para a aprovagao
dessa proposta de emenda a Constituicao.

Sala das Sessdes, em 09 de agosto de 2016.

Deputado ROBERTO DE LUCENA (PV/SP)
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO IlI
DO PODER JUDICIARIO

Secéo Il
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos
dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de
notavel saber juridico e reputacdo ilibada.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicao, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e a acdo declaratdria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal; (Alinea
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

b) nas infragdes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, 0s
membros do Congresso Nacional, seus préprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica;
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¢) nas infragGes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de
Estado e os Comandantes da Marinha, do Exercito e da Aeronautica, ressalvado o disposto no
art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os
chefes de missédo diplomatica de carater permanente; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 23, de 1999)

d) o habeas corpus , sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas
anteriores; 0 mandado de seguranca e 0 habeas data contra atos do Presidente da Republica,
das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Uniéo,
do Procurador-Geral da Republica e do proprio Supremo Tribunal Federal,

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o
Estado, o Distrito Federal ou o Territorio;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal,
ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administracéo indireta;

g) a extradicdo solicitada por Estado estrangeiro;

h) (Revogada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

i) 0 habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou quando o coator ou
o0 paciente for autoridade ou funcionario cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdicdo
do Supremo Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito a mesma jurisdicdo em uma unica
instancia; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 22, de 1999)

J) arevisao criminal e a acao rescisoria de seus julgados;

I) a reclamacdo para a preservagédo de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisoes;

m) a execucao de sentencga nas causas de sua competéncia originaria, facultada a
delegacdo de atribuicGes para a préatica de atos processuais;

n) a agcdo em que todos os membros da magistratura sejam direta ou indiretamente
interessados, e aquela em que mais da metade dos membros do tribunal de origem estejam
impedidos ou sejam direta ou indiretamente interessados;

0) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e quaisquer
tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal;

p) o pedido de medida cautelar das acdes diretas de inconstitucionalidade;

g) o mandado de injungdo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for
atribuicdo do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, da Mesa de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido,
de um dos Tribunais Superiores, ou do préprio Supremo Tribunal Federal;

r) as acdes contra 0 Conselho Nacional de Justica e contra 0 Conselho Nacional
do Ministério Publico. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - julgar, em recurso ordinario:

a) o habeas corpus , 0 mandado de seguranca, o habeas data e 0 mandado de
injuncdo decididos em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatoria a decisao;

b) o crime politico;

Il - julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em Unica ou
ultima instancia, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituicao.

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° A arguicéo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constituicado, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei. (Paragrafo
unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)
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8§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
nas acdes diretas de inconstitucionalidade e nas acGes declaratdrias de constitucionalidade,
produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993 e com nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004))

8§ 3° No recurso extraordinério o recorrente devera demonstrar a repercusséo geral
das questBes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal
examine a admissdo do recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacdo de dois ter¢os
de seus membros. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

FIM DO DOCUMENTO
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