COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

REQUERIMENTO N° , DE 2016
(do Sr. Leo de Brito)

Solicita Informacdes ao Tribunal de Contas da Uniéo
guanto aos impactos e disposi¢cdes decorrentes do
Processo n° TC 000.517/2016-0, Aco6rddo n°
775/2015 — TCU de 06/04/2016, sobre as Unidades
de Conservagdo de Uso Sustentavel (Reservas
Extrativistas - Resex e Reservas  de
Desenvolvimento Sustentavel — RDS), a partir dos
parametros trazidos na respectiva justificagéo.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 58, da
Constituicdo Federal e art. 24, inciso XIV do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, sejam prestadas informacdes pelo Tribunal de Contas da Unido
quanto aos impactos e disposicbes decorrentes do Processo n° TC
000.517/2016-0, Acérddao n° 775/2015 — TCU de 06/04/2016, sobre as
Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel (Reservas Extrativistas — Resex
e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel — RDS), a partir dos parametros
trazidos na respectiva justificacéo.

JUSTIFICACAO

Inicialmente, cabe destacar que a determinacdo do TCU levou a
suspensao, para beneficiarios do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA)


http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cctci

classificados como apresentando indicios de irregularidades, das seguintes
acoes:

1.  Selecdo de novos beneficiarios para a reforma agraria.
2. Assentamento de novos beneficiarios ja selecionados.

3. Novos pagamentos de créditos da reforma agraria para os
beneficiarios com indicios de irregularidade.

4, Remisséo dos créditos da reforma agraria a que se refere o art.
3° da Lei 13.001/2014 para os beneficiarios com indicios de
irregularidade.

5.  Acesso a outros beneficios e politicas publicas concedidos em
funcdo de o beneficiario fazer parte do PNRA, como Garantia
Safra, Minha Casa Minha Vida — Habitag&o Rural, Programa de
Aquisicdo de Alimentos, Bolsa Verde, Pronera e Programa de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural, entre outros.

6.  Acesso aos servigos de assisténcia técnica e extensao rural.

A luta pela reforma agraria e a defesa dos direitos de posse na
Amazodnia seguiu caminhos diferenciados das demais regiées do pais devido a
peculiar forma de utilizagdo dos recursos naturais, base de sobrevivéncia das
populacdes ali residentes. Em 1985 o Conselho Nacional dos Seringueiros
formulou a ideia de Reserva Extrativista como uma reforma agréria especifica
para 0S grupos sociais que utilizavam a borracha e outros produtos florestais
como meio de vida: as areas ndo deveriam ser divididas em lotes individuais,
nao haveria titulacdo privada, e as familias se organizariam em associacdes de
moradores.

A primeira resposta a essa demanda surgiu no INCRA em 1987
quando foi regulamentado o Projeto de Assentamento Extrativista (PAE)
destinado a um publico da reforma agraria que se distinguia dos agricultores
familiares por desenvolver uma economia baseada na coleta de produtos

florestais ao lado da caca, pesca e agricultura de subsisténcia.

Alguns anos depois a proposta dos seringueiros foi instituida pelo
Decreto 98.897, de 30 de janeiro de 1990, que definiu as Reservas Extrativistas
como “"espacos territoriais destinados a exploracdo auto-sustentavel e



conservacao dos recursos naturais renovaveis por populacdo extrativista" na
forma de concessdo de direito real de uso do Estado para associacfes de
moradores, sob a gestdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama). Ou seja, a Reserva Extrativista
conciliou os objetivos de reforma agraria e de meio ambiente na modalidade de

uma unidade de conservacao.

A Lei 9.985 de 18 de julho de 2000, consolidou as diferentes
unidades de conservagdo em um sistema nacional classificando-as em dois
grupos: de protecdo integral e de uso sustentavel. Além da Reserva Extrativista
(Resex) foi criada a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), com
objetivos semelhantes, ou seja, unidades de conservacdo que visam a

conservacao da natureza e o desenvolvimento sustentavel.

A percepcdo de que as UCs de Uso Sustentavel, além de
protegerem 0s recursos naturais também representam uma modalidade de
reforma agraria levou os ministros do Desenvolvimento Agrario e do Meio
Ambiente a firmar a Portaria Interministerial N° 13 de 19/09/2002 que
reconheceu as populagbes extrativistas tradicionais das Resex como
beneficiarias do PNRA. Essa Portaria foi revogada pela N° 3 de 03/10/2008 que

ampliou a anterior nos seguintes termos:

Portaria Interministerial n° 3 de 03/10/2008 / MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario
(D.0.U. 06/10/2008)

Reconhece os povos e comunidades tradicionais das Unidades de Conservacao das categorias
de Reserva Extrativista, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Floresta Nacional, como
potenciais beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agréria - PNRA e da outras
providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO, e 0 MINISTRO DE ESTADO
DO MEIO AMBIENTE, no uso de suas respectivas atribuicdes, e tendo em vista disposto na Lei
No- 9.985, de 18 de julho de 2000, na Lei 11.326, de 24 de julho de 2006, na Lei No- 4.504 de
30 de novembro de 1964, e nos Decretos n°5.758, de 13 de abril de 2006 e 6.040, de 7 de
fevereiro de 2007, e

Considerando o dever constitucional de fortalecer os movimentos e as associacfes
comunitarias;



Considerando a Convencao sobre a Diversidade Bioldgica, que ratifica a pertinéncia da plena e
eficaz participacdo de comunidades locais e setores interessados na implantagdo e gestdo de
Unidades de Conservacao;

Considerando que as Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel constituem uma forma
inovadora de ocupacéo e uso da terra, cujos objetivos estdo inseridos no Programa Nacional de
Reforma Agraria - PNRA e que vem se consolidando em alternativas a implantacéo de projetos
de assentamento convencionais;

Considerando que o Instituto Chico Mendes da Conservacéo da Biodiversidade - ICMBio e o
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria - INCRA propdem o desenvolvimento de
acdes conjuntas para os povos e comunidades tradicionais residentes nas Unidades de
Conservacao das categorias Reservas Extrativistas - RESEX, Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel - RDS e Florestas Nacionais - FLONA;

Considerando que o instrumento que reconhece a posse e uso da terra pelas familias nestas
categorias de Unidades de Conservagdo € o contrato de concessdo de direito real de uso,
guardando pertinéncia com aqueles adotados na implantacdo do Programa Nacional de
Reforma Agréaria - PNRA para os assentamentos com caracteristicas ambientais e de exploracao
diferenciadas;

Considerando a necessidade da criacdo de mecanismos efetivos que permitam a inclusdo dos
povos e comunidades tradicionais no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF; e,

Considerando a necessidade de oferecer alternativas para aumentar a renda dos povos e
comunidades tradicionais, aperfeicoar a capacidade de produgdo e comercializacdo dos
produtos oriundos das citadas categorias de unidades de conservacao; resolvem:

Art. 1° Reconhecer os povos e comunidades tradicionais habitantes das Reservas Extrativistas,
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e Florestas Nacionais, como potenciais beneficiarios
do Programa Nacional de Reforma Agréria - PNRA.

8 1° A posse e uso da terra devem estar regulados por contrato, conforme previsto no art. 23 da
Lei No- 9.985, de 18 de julho de 2000; no artigo 60 da Lei No- 11.284, de 02 de marco de
2006 e na Lei No- 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, obedecidas as demais normas e 0s
procedimentos operacionais adotados pelo INCRA e ICMBiIo.

8 2° Os povos e comunidades tradicionais habitantes das Reservas Extrativistas, Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel e Florestas Nacionais, reconhecidas pelo INCRA em ato proprio
como beneficiarias do PNRA, poderdo, de acordo com critérios previamente estabelecidos pelo
INCRA, fazer jus ao Crédito Instalacdo e ao crédito do Grupo A do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF.

Art. 2° Os Ministérios do Desenvolvimento Agrario - MDA e do Meio Ambiente - MMA, por
meio de seus respectivos drgaos e entidades vinculadas competentes, definirdo os montantes e as
formas de aplicacdo dos recursos destinados aos beneficiarios das Unidades de Conservacao,
reconhecidos na forma do art. 1° dessa Portaria.

Art. 3° Quando se tratar de Reserva Extrativista e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel,
cabera ao Conselho Deliberativo, previsto, respectivamente, no § 2°, do art. 18 e § 4°, do art. 20,
da Lei No- 9.985, de 2000:

a) analisar e aprovar os cadastros de beneficiarios e os projetos técnicos que serdo implantados
por forca deste instrumento, considerando as viabilidades e compatibilidades econémica, social
e ambiental; e,


https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-98-24-2000-07-18-9985#art23
https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-98-24-2000-07-18-9985#art23
https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-98-24-2006-03-02-11284#art6
https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-98-24-2006-03-02-11284#art6
https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-98-24-1993-02-25-8629
https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-98-24-1993-02-25-8629
https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-98-24-1993-02-25-8629
https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-98-24-1993-02-25-8629
https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-98-24-1993-02-25-8629
https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-98-24-1993-02-25-8629
https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-98-24-1993-02-25-8629
https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-98-24-1993-02-25-8629
https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-98-24-1993-02-25-8629
https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-98-24-1993-02-25-8629
https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-98-24-1993-02-25-8629
https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-98-24-1993-02-25-8629
https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-98-24-1993-02-25-8629
https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-98-24-2000-07-18-9985#art18par2
https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-98-24-2000-07-18-9985#art18par2

b) acompanhar o desenvolvimento dos projetos e a aplicagdo dos recursos.

Art. 4° Quando se tratar de Floresta Nacional, a analise e aprovacdo dos cadastros de
beneficiarios e dos projetos técnicos serdo de responsabilidade do 6rgao responsavel por sua
administracéo, ouvido o seu respectivo Conselho Consultivo, previsto no § 5°, do art. 17, da Lei
No- 9.985, de 2000.

Paragrafo Unico. Ao Conselho Consultivo caber4 acompanhar a andlise dos cadastros de
beneficiarios, o desenvolvimento dos projetos técnicos e a aplicagéo dos recursos.

Art. 5° Os recursos do crédito de instalacdo destinados aos beneficiarios das Unidades de
Conservacdo serdo disponibilizados por meio de associacdo representativa dos povos e
comunidades tradicionais da respectiva Unidade, segundo critérios de aplicacéo estabelecidos
pelo INCRA.

Art. 6° Ficam convalidados e ressalvados os efeitos juridicos dos atos e procedimentos
administrativos que efetivaram 0 acesso ao crédito de instalagdo as familias inseridas nas
Reservas Extrativistas, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e Florestas Nacionais.

Art. 7° Fica revogada a Portaria Interministerial MDA/MMA n° 13, de 19 de setembro de 2002,
publicada no Didrio Oficial da Uni&o de 26 de setembro de 2002, Se¢éo 2.

Art. 8° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

GUILHERME CASSEL Ministro de Estado
CARLOS MINC BAUMFELD Ministro de Estado

A primeira modalidade de beneficio destinada ao publico das UCs foi
o Crédito Instalacdo, subdividido nas seguintes modalidades: Apoio Inicial,
Apoio Mulher, Agquisicdo de Materiais de Construcdo, Fomento, Adicional ao
Fomento, Recuperacdo de Materiais de Construcéo, Reabilitacdo de Crédito de
Producédo e Crédito Ambiental. Os procedimentos para acesso a esses créditos
foram regulamentados pelo ICMBio em 2011. Em 2013, depois de inUmeros
debates, o INCRA lancou um edital visando beneficiar 26.597 familias com
recursos de assisténcia técnica especificos para a realidade dos extrativistas.
Em seguida, no mesmo ano, o ICMBIo disciplinou, pela Instru¢do Normativa N°
35, as diretrizes e procedimentos administrativos para a elaboragdo e
homologacdo do perfil da familia beneficiaria do PNRA em Reservas
Extrativistas, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e Florestas Nacionais,

com populacgdes tradicionais.

Em sintese, desde que os moradores das Reservas Extrativistas e
outras UCs de Uso Sustentavel foram reconhecidos como beneficiarios do

Programa Nacional de Reforma Agraria investimentos financeiros e técnicos
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vém sendo alocados nessas areas procurando respeitar as especificidades e o
modo de produzir dessas populacdes. Sao iniciativas que comecam a resgatar
comunidades tradicionais esquecidas pelo poder publico nos ultimos cem anos
e que asseguram a integridade dos recursos florestais e da biodiversidade em
mais de 5% do territdrio da Amazonia.

ASSIM, NECESSARIA A SOLICITACAO DE INFORMACOES AO
TCU PARA QUE SE MANIFESTE QUANTO AS ESPECIFICIDADES E
CARACTERISTICAS PROPRIAS A ESTES GRUPOS SOCIAIS, NA MEDIDA

EM QUE:

a) Aos moradores das UCs nao sao destinados “lotes da
reforma agraria” porque ja residiam, geralmente ha mais de
uma geracédo, no local que foi transformado em unidade de
conservacao e onde recebem os beneficios da PNRA. Assim,
o lote ndo é moeda de troca para politicos ou funcionarios
publicos como pode ocorrer em projetos de assentamento

tradicionais;

b) Os moradores das UCs ndo sdo "assentados da reforma
agraria" porque ja residiam no local antes da criagdo de uma
UC que consiste, exatamente, no reconhecimento dessas
posses no processo de criagdo de uma unidade de
conservagao; portanto, ndo existe a possibilidade de serem

contemplados mais de uma vez em UCs diferentes;

c) Os moradores das UCs nao sao proprietarios de imovel
rural, mas concessionarios de uma parcela do territério da
unidade de conservagao cuja concessao € emitida em nome
de uma associacdo que os representa. Portanto, critérios de

tamanho de area nao se aplicam nestes casos.

d) Espera-se que alguns moradores em cada UC tenham
acesso a educacao e a qualificacdo profissional e passem a



trabalhar em suas comunidades como funcionarios publicos
nas areas de educacdo, saude, saneamento entre outras.
Primeiro, porque estdo acostumados ao modo de vida local e
tendem a permanecer na comunidade; segundo porque
significa uma valorizagcdo das capacidades locais; e terceiro
por ser um estimulo aos jovens para que se envolvam com o
destino destas unidades e ndo precisem buscar na cidade
alternativas de profissionalizacdo. Portanto, possuir cargo
publico conquistado como morador de uma UC e exercido em
beneficio da comunidade onde vive, pode ser considerado um
indice positivo em uma Reserva Extrativista. Essa situacdo é
inteiramente diferente da concessdo de parcela da reforma

agraria para funcionario publico.

e) ) Ser empreséario, em si mesmo, ndo pode ser um critério
de exclusédo, uma vez que espera-se que os moradores das
UCs sejam empreendedores e beneficiem as matérias-primas

florestais de forma a agregar valor aos seus produtos.

f) Em principio, ter mandato eletivo e residir em uma UC pode
nao ser contraditorio. Se a pessoa foi eleita pelos moradores
daquela localidade, para representa-los devera permanecer

como residente da mesma localidade.

g)No caso de renda superior a 3 salarios minimos proveniente
de atividade ndo agricola (ou extrativista) como critério de
exclusdo do PNRA é preciso considerar casos especificos
nos quais essa renda pode ser temporaria permitindo ao

beneficiario a escolha entre uma ou outra modalidade.

Sao essas as solidas razdes pelas quais se solicita a manifestacao
por este Egrégio Tribunal de Contas da Uniédo.



Sala das Reunides, em de de 2016.

Deputado Leo de Brito
PT/AC



