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| - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, em regime de tramitacéo
ordinaria e sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes, o Projeto de Lei

n° 629, de 2015, que dispde sobre a criagdo do Cadastro Nacional de Peddfilos.

O texto é composto por quatro artigos, sendo que o

segundo dispde:

“Art. 2° Fica instituido o Cadastro Nacional de Peddfilos,

reunindo informacgdes relativas a condenados e suspeitos

pelo crime de pedofilia.”

O terceiro preconiza que o Cadastro Nacional de
Pedofilos sera mantido pelo Poder Executivo e operado em convénio celebrado
com as unidades da Federacdo para acesso e alimentacdo pelos seus 0rgaos

de seguranca publica, Ministério Publico e Poder Judiciario.



Por fim, o artigo quarto consiste na clausula de vigéncia.

A proposicdo foi distribuida para ser apreciada pela
Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e pela
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

Na primeira comissdo restou aprovada a peca legislativa
em analise, com a apresentacdo de emenda modificativa alterando a redacéo

do art. 2°, que passou a ser grafado da seguinte forma:

“Art. 2° Fica instituido o Cadastro Nacional de Pedofilos,
reunindo informacdes relativas a condenados pelo crime
de pedofilia”

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania pronunciar-se, tdo-somente, sobre a constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 629, de 2015, nos termos do art. 54,

do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

N&o obstante o louvavel mérito da peca legislativa sub
examine, pelo qual desde j& parabenizamos seu nobre Autor, a mesma esbarra
em insuperaveis vicios, com impactos diretos no exame de sua
constitucionalidade, o que embaraca a feitura da sua admissibilidade por esta
Comissao.

Nessa senda, ap0s detida analise do texto, observa-se
que a proposi¢cao nao atende ao preceito constitucional formal concernente
a legitimagcdo de iniciativa parlamentar, nos exatos termos do artigo 61, da
Constituicdo da Republica. Nao obstante, macula o postulado constitucional

material da separacéao dos Poderes, plasmado no art. 2°, da norma maior.



Como é cedico, ndo se pode atribuir competéncia a 6rgao
do Poder Executivo por meio de lei originada no Poder Legislativo sem violar a
Constituicdo Federal. Dessa maneira, as medidas cogitadas pelo Projeto, a
maioria delas extremamente desejavel, teriam que partir, por imperativo
constitucional, do Chefe do Poder Executivo Federal, qual seja, o Presidente da
Republica.

Urge ressaltar, portanto, que o estabelecimento de um
sistema de ambito nacional organizado pelo Poder Executivo, nos moldes
pretendidos, importaria na criagdo de 6rgdos e/ou na atribuicdo de novas
funcdes as estruturas administrativas ja existentes, a fim de tornar possivel a
implementacéo de um cadastro especial de identificacdo e monitoramento para
acusados e/ou condenados por crime de pedofilia, impactando, por

conseguinte, o funcionamento da Administragéo Federal.

Outrossim, ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal
no sentido de que a apresentacdo, por parlamentar, de Projeto de Lei que
remodele atribuicbes de Orgdos da administracdo publica viola também o
principio da separacao dos poderes.

Acerca do tema, é oportuna a transcricdo dos seguintes
julgados:

“Consoante disposto na Carta da Republica, incumbe ao
chefe do Poder Executivo o encaminhamento de projeto
de lei que vise alterar procedimento adotado no respectivo
ambito. (...) A iniciativa de projeto de lei objetivando a
disciplina de central de atendimento telefénico de servigo
do Executivo cabe a este ultimo e ndo ao Parlamento.”
(ADI 2.443, rel. min. Marco Aurélio, julgamento em 25-9-
2014, Plenario, DJE de 3-11-2014.)

“Lei que verse sobre a criagdo e estruturacdo de orgaos
da administracdo publica é de iniciativa privativa do chefe
do Poder Executivo (art. 61, § 1°, Il, e, da CF). Principio
da simetria. Afronta também ao principio da separagéo
dos Poderes (art. 2° da CF). Reconhecida a
inconstitucionalidade de dispositivo de lei, de iniciativa
parlamentar, que restringe matérias a serem publicadas



no Diario Oficial do Estado por vicio de natureza formal e
material.” (ADI 2.294, rel. min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 27-8-2014, Plenario, DJE de 11-9-2014.)

"E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, ap6s a EC 32/2001,
por meio de decreto) na elaboragdo de normas que de
alguma forma remodelem as atribuicbes de oOrgao
pertencente a estrutura administrativa de determinada
unidade da Federagdo." (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen
Gracie, julgamento em 16-11-2005, Plenario, DJ de 2-12-
2005.) No mesmo sentido: Al 643.926-ED, Rel. Min. Dias
Toffoli, julgamento em 13-3-2012, Primeira Turma, DJE
12-4-2012; RE 586.050-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgamento em 28-2-2012, Segunda Turma, DJE de 23-3-
2012.

Em consequéncia, ndo resta outra op¢ao sendo apontar a
inconstitucionalidade formal (por vicio de iniciativa) e material (por ofensa ao
principio da separacdo dos poderes) da peca legislativa em comento.

No que tange a juridicidade da proposicao,
constatamos a auséncia de harmonia do texto com o Sistema Juridico

Brasileiro, em virtude dos fundamentos retrodeclinados.

Com relacdo a técnica legislativa, destague-se que a
peca legislativa obedece aos preceitos plasmados na Lei Complementar
n.95, de 1998.

Ante 0 exposto, Nnosso voto é pela inconstitucionalidade,

injuridicidade e adequada técnica legislativa do Projeto de Lei n° 629, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado DELEGADO EDSON MOREIRA
Relator
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