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| - RELATORIO

Nos termos do art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso
VIIl, da Constituicdo, a Exma. Senhora Presidente da Republica submete ao
Congresso o texto do Acordo sobre Servicos Aéreos entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Gabinete de Ministros da Ucrania, celebrado
em Kiev, em 2 de dezembro de 2009.

O Acordo conta com 21 Artigos e um Anexo. Em seu
preambulo, afirma o desejo de ambos os paises em contribuir para o progresso
da aviacgéao civil internacional.

O Artigo 1° elenca as definicdes do Acordo, enquanto o Artigo
2° estabelece os direitos especificados neste Acordo, com a finalidade de
operar servicos aéreos internacionais em uma rota especificada. Nos termos do
paragrafo 1°, na rota especificada, a empresa aérea designada de cada Parte
gozara:

a) do direito de sobrevoar o territorio do Estado da outra Parte;
sem pousar;



b) do direito de fazer escalas no territorio do Estado da outra
Parte, para fins ndo comerciais;

c) do direito de fazer escalas no territério da outra Parte, nos
pontos especificados para aquela rota, assim designados
pelo Anexo ao Acordo, com a finalidade de embarcar e
desembarcar passageiros, bagagem, carga e mala postal,
separadamente ou em combinacdo, destinados a ou
originados em pontos no territério da outra Parte;

d) do direito de fazer escalas no territorio de terceiros Paises,
nos pontos especificados para aquela rota no Anexo ao
presente Acordo, com a finalidade de embarcar e
desembarcar passageiros, bagagem, carga e mala postal,
separadamente ou em combinacdo, destinados a ou
originados em pontos no territério da outra Parte, sujeito as
provisdes contidas no Anexo ao presente Acordo.

Nos termos do paragrafo 2° do mesmo Artigo, as empresas
aéreas de cada pais, mesmo que nado designadas nos termos do Artigo 3° do
presente Acordo, também gozardo dos direitos especificados no paragrafo 1° a)
e b) do presente Artigo.

Por outro lado, o paragrafo 3° do mesmo Artigo nega
concessao as empresas aéreas designadas de uma Parte do direito de
embarcar, no territério da outra Parte, passageiros, bagagem, carga e mala
postal, mediante remuneracdo ou contrato de aluguel, e destinados a outro
ponto no territorio do Estado dessa outra Parte.

O Artigo 3° descreve o processo de designacdo de uma ou
mais empresas aéreas para operar 0S servicos acordados nas rotas
especificadas e de revogar ou alterar tais designagdes. Outrossim, descreve 0s
requisitos para que a designacéo seja autorizada.

O Artigo 4° lista as razdes pelas quais as Partes adquirem o
direito de revogar ou suspender as autorizagcdes de operacéo ou de suspender
o exercicio dos direitos especificados no paragrafo 1° do Artigo 2°.

O Artigo 5° trata da aplicagdo de leis e regulamentos,
estabelecendo que a legislagdo vigente do Estado de uma Parte, relativa a



entrada ou saida do territorio de seu Estado de aeronave engajada em servicos
aéreos internacionais, ou a operacao e a navegacao de tal aeronave, enquanto
no territério de seu Estado, sera aplicada a aeronave da empresa ou das
empresas aéreas designadas pela outra Parte.

O Artigo 6° rege o reconhecimento de certificados e licencas,
gue serdo reconhecidos como validos pela outa Parte para o objetivo de operar
0s servi¢os acordados nas rotas especificadas.

O Artigo 7°, relativo a seguranca operacional, estabelece que
cada Parte pode solicitar, a qualquer momento, a realizacdo de consultas sobre
as normas de seguranca operacional com relacdo a tripulacdes de voo,
aeronaves e sua operacao, aplicadas pela outra Parte. ApGs realizadas as
consultas, se uma Parte chegar a conclusdo de que a outra ndo € efetiva em
termos dos requisitos de seguranca, conforme estabelecido pela Convencéo
sobre Aviacéao Civil Internacional, assinada em Chicago no dia 07 de dezembro
de 1944, ela notificara a outra parte sobre tais conclusfes e sobre as medidas
gue devem ser tomadas para cumprir 0s requisitos minimos da Convencao. A
outra Parte tera 15 (quinze) dias ou periodo mais longo que venha a ser
acordado. Também podem ser realizadas “inspe¢des de rampa”, as quais tém
o propoésito de verificacdo da validade da documentacdo e as licencas de
tripulacdo bem como a condicdo de uma aeronave e seu equipamento, que
devem cumprir as normas estabelecidas pela Convencao sobre Aviacao Civil
Internacional.

O Artigo 8° se refere a seguranca da aviacdo, onde as duas
Partes reafirmam sua obrigacdo muatua de proteger a aviacdo civil contra atos
de interferéncia ilicita. O mencionado Artigo estabelece todas as medidas, bem
como cita a legislacdo internacional, para a prevengao contra atos de
apoderamento ilicito de aeronaves civis e outros atos ilicitos contra a
seguranca das aeronaves contra a seguranca dessas aeronaves, de seus
passageiros e tripulagdes, de aeroportos e de instalacdes de navegacao aérea,
e contra qualquer ameacga a seguranca da aviacao civil.

O Artigo 9° estabelece a Isencdo de Direitos Alfandegérios e
Taxas. Assim, cada Parte, com base na reciprocidade, isentard uma empresa
aérea designada da outra Parte, no maior grau possivel, em conformidade com
a legislacéo nacional vigente de seu Estado, de restricbes sobre importacoes,
direitos alfandegarios, taxas de inspecao e outras taxas e gravames nacionais,



sobre combustiveis de aviagao, lubrificantes, sobre suprimentos técnicos de
consumo, pecas sobressalentes, incluindo motores, equipamento de uso
normal das aeronaves, provisées de bordo e outros itens usados ou destinados
para uso exclusivamente na operacdo ou na manutencdo das aeronaves da
empresa aérea designada da outra Parte.

O Artigo 10, que trata da operacdo dos servicos acordados,
estabelece que havera oportunidade justa e equitativa para as empresas
aéreas designadas das Partes operarem o0s servicos acordados nas rotas
especificadas.

O Artigo 11 refere-se as tarifas para transporte nos servicos
acordados, as quais serdo estabelecidas pelas empresas aéreas designadas
em niveis razoaveis, levando devidamente em consideracdo todos os fatores
relevantes, incluindo o interesse dos usuarios, o custo de operacédo, o lucro
razoavel e as caracteristicas dos servicos.

O Artigo 12 cuida da aprovacdo de horarios. As empresas
designadas devem submeter o0s servicos acordados a aprovacdo das
autoridades aeronauticas da outra Parte pelo menos 45 (quarenta e cinco) dias
antes de operacédo da data proposta para sua introducao.

O Artigo 13, por sua vez, estabelece que as empresas aéreas
designadas de uma Parte poderdo, de acordo com a legislacdo vigente do
Estado da outra Parte, com relacdo a entrada, residéncia e emprego, trazer e
manter no territério do Estado da outra Parte representacdo com pessoal
administrativo, comercial, técnico, operacional e outros especialistas,
necessarios a operacao dos servicos acordados.

O Artigo 14, sob o titulo de Conversao de Divisas e Remessa
de Receitas, afirma que cada Parte concedera a qualquer empresa aérea
designada da outra Parte o direito de converter e remeter para seu Estado o
excedente das receitas sobre despesas realizadas no territério do Estado da
outra Parte.

O Artigo 15, sobre Tarifas Aeronauticas, afirma que nenhuma
das Partes cobrara ou permitird que sejam cobradas das empresas aéreas
designadas da outra Parte tarifas aeronauticas superiores as cobradas as suas
proprias empresas aéreas que operem Servicos aéreos internacionais
semelhantes.



Nos termos do Artigo 16, intitulado “Consultas”, qualquer das
Partes pode, a qualquer tempo, solicitar a realizacdo de consultas com a outra
Parte sobre o cumprimento, a interpretacdo, a aplicacdo, ou a modificacdo do
Acordo.

O Artigo 17 trata da possiblidade de Emendas. Caso uma das
Partes considerar desejavel emendar qualquer provisdo deste Acordo ela pode,
em qualquer tempo, solicitar consulta com a outra Parte. Qualquer emenda a
este Acordo devera ser feita por entendimento mutuo entre as Partes, por
escrito, por meio de protocolo, que constituird parte integrante do presente
Acordo.

O Artigo 18 estabelece que se um acordo multilateral relativo a
transporte aéreo entrar em vigor em relacdo a ambas as Partes, o presente
Acordo sera também emendado.

O Artigo 19 trata da solucdo de controvérsias. Elas serdo
resolvidas por negociacdes entre as autoridades aeronauticas das Partes, ou
seja, pelo Brasil, a Agéncia Nacional de Aviacao Civil — ANAC e, pela Ucrania,
0 Ministério de Transportes e Comunicacgoées.

O Artigo 20 trata da Denuncia e da Entrada em Vigor. O Acordo
permanecera vigente por um periodo indeterminado e entrara em vigor por
troca de notas. A denuncia pode ocorrer a qualquer tempo e sera comunicada
também a Organizacdo de Aviacao Civil Internacional (OACI).

Finalmente o artigo 21, determina o registro na OACI, do
Acordo e de qualquer emenda a ele.

O Anexo ao Acordo designa as rotas a serem operadas pelas
empresas aéreas designadas do Brasil, com dois pontos intermediarios, um
ponto em Kiev e um ponto a ser selecionado e dois pontos além. No caso da
Ucrania, os pontos no Brasil serdo Rio de Janeiro e Sdo Paulo e mais dois
pontos além.

E o relatério.



Il —=VOTO DO RELATOR

Nos termos da Exposicdo de Motivos ministerial, a qual
acompanha e instrui a presente Mensagem, “o referido Acordo (...) tem o fito de
incrementar os lagcos de amizade, entendimento e cooperacdo entre os dois
paises signatarios, consequéncias esperadas do estabelecimento de um marco
legal para a operacao de servicos aéreos entre e além dos territorios do Brasil
e da Ucrania e que certamente contribuirdo para o adensamento das relacdes
bilaterais nas esferas do comércio, turismo, cultura e cooperagao. “

Cabe lembrar que o Brasil tem expandido e modernizado os
Acordos de Transporte Aéreo, como, por exemplo, o recente Acordo com 0s
Estados Unidos da América, sobre a mesma matéria.

Ressalte-se, também, que o Brasil abriga hoje a maior
comunidade ucraniana da América Latina, contando com mais de um milh&o de
pessoas, entre ucranianos e descendentes. O idioma ucraniano € falado no
Brasil, especialmente nos estados do Sul do pais.

Logo, temos uma longa historia de amizade e de lacos culturais
com aquele pais e o intercambio sera facilitado com a aprovacédo do presente
Acordo.

Assim voto pela aprovacao do texto do Acordo sobre Servicos
Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Gabinete de
Ministros da Ucréania, celebrado em Kiev, em 2 de dezembro de 2009, nos
termos do projeto de decreto legislativo que apresento a sequir.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Relator

2016-10870



COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2016

(MENSAGEM N° 209, DE 2016)

Aprova o texto do Acordo sobre
Servicos Aéreos entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Gabinete
de Ministros da Ucrania, celebrado em Kiev,
em 2 de dezembro de 2009

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Servigos
Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Gabinete de
Ministros da Ucrania, celebrado em Kiev, em 2 de dezembro de 2009

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovagdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
COmMpromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2016

Deputado Claudio Cajado
Relator

2016-10870



