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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE LEGISLA(;AO PARTICIPATIVA

SUGESTAO N° 41/2015
CADASTRO DA ENTIDADE

Denominagao: Associacdo Brasileira de Constelagbes Sistémicas —
ABC - Sistemas.

CNPJ: 06.245.136/0001-48

Tipos de Entidades:
( X ) Associagao () Federagéo ( )Sindicato

() ONG () Confederagao () Outros
Enderego: Rua Jacuma, n® 12 ap. 302 — Tijuca
Cidade: Rio de Janeiro Estado: RJ Cep.: CEP 20.260-320
Fone/Fax: (61) 9985.8481/ (61)3043-4438 (Adhara)
Correio-eletréonico: constelarbrasilia@gmail.com
Responsaveis: Tarso Firace - Presidente
DECLARAGAO

Declaro para os devidos fins que a documentagao especificada
nos Incisos “I" e “Il” do art. 2° do Regulamento Interno da Comissao de
Legislacdo Participativa, da Associagdo supramencionada, encontra-

se regularizada até a presente data e arquivada nesta Comissao a
disposicao de qualquer interessado.

“NMatos'More
' Secretario-Executivo

//“

/'
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Oficio n2 (CD) Brasilia, em 23 de outubro de 2015.

Ao Presidente da Comissdo de Legislagdo Participativa — Camara dos Deputados
Anexo Il, Pavimento Superior - Salas 121-A e 122-A

70160-900 — Brasilia — DF

Assunto: Sugestdo de Anteprojeto de Lei da Camara

Senhor Presidente da Comissdo de Legislagao Participatii.ra da Camara,

1% Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo da
Comissdo de Legislacdo Participativa da Camara dos Deputados, nos termos dos arts. 61 e 65
da Constituicdo Federal, a sugestdo de anteprojeto de lei, em anexo, que visa a “incluir a
constelagdo sistémica como um instrumento de mediacdo entre particulares a fim de assistir a
solucdo de controvérsias”.

2 A intencdo é promover o acesso a pratica das constelagcdes nos centros
judicidrios de solugdo de conflitos e nos centros de apoio aos magistrados, em ambito
nacional, estendendo a todos os Tribunais de Justica e Varas das capitais, ndo s6 no ambito da
Justica comum, mas, também, e inclusive, na trabalhista.

: 3. A possibilidade de se utilizar a constelagdo como um instrumento de
mediacdo favorece a tendéncia a evitar o processo judicial, sempre que possivel, tornando a
mediagdo acessivel a qualquer cidaddo. %

; 4. A pratica da constelacdo pode ser utilizada antes do procedimento de
conciliagdo ou mediacdo, a fim de facilitar o processo de solugdo de controvérsias.

Esse é o/tema da presente proposta.

Atenciosamente,

\

Oes Sistémicas \
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LELN® , DE 12 DE OUTUBRO DE 2015.

Dispde sobre o emprego da constelagéo
sistémica como um instrumento de mediacéo
entre particulares a fim de assistir a solugao de
controvérsias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta ¢ cu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a constelagéo sistémica como um instrumento de solugéo
de controvérsias entre particulares.

Paragrafo tnico. Considera-se constelagéo sistémica a atividade técnica terapéutica
exercida por terceiro imparcial sem poder decisorio, que, escolhido ou aceito pelas partes, as
auxilia e estimula a identificar soluges consensuais para a controvérsia sob um novo olhar
sistémico.

CAPITULO |
DA CONSTELAGCAO
Secgéo |

Disposigées Gerais
Art. 2° A constelacgdo sera orientada pelos seguintes principios:
| - imparcialidade do constelador;
Il - informalidade;
Ill — autonomia da vontade das partes;
IV - busca da solugéo do conflito;
V - confidencialidade;
VI - boa-fé.
§ 1° Ninguém seréa obrigado a permanecer em procedimento de constelagéo.

§ 2° A constelagdo pode ser utilizada antes do procedimento de conciliagdo ou mediagéo,
a fim de facilitar o processo de solugdo de controvérsias.

Art. 3° Pode ser objeto de constelagdo o conflito que verse sobre direitos disponiveis ou
sobre direitos indisponiveis que admitam transagao.

§ 1° A constelagéo pode versar sobre todo o conflito ou parte dele.

§ 22 O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis, mas transigiveis, deve ser
homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério Ptiblico.
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Segéo Il

Dos Consteladores
Art. 4° O constelador sera designado pelo tribunal ou escolhido pelas partes.

§ 12 O constelador conduzira o procedimento de comunicagéo entre as partes, buscando
o entendimento e o consenso e facilitando a resolugdo do conflito.

§ 2° Aos necessitados sera assegurada a gratuidade da constelagéo.

Art. 5° Aplicam-se ao constelador as mesmas hipoteses legais de impedimento e
suspeigdo do mediador.

Paragrafo Unico. A pessoa designada para atuar como constelador tem o dever de
revelar as partes, antes da aceitagéo da funcao, qualquer fato ou circunsténcia que possa
suscitar duvida justificada em relagéo a sua imparcialidade para constelar o conflito,
oportunidade em que podera ser recusado por qualquer delas.

Art. 62 O constelador fica impedido, pelo prazo de um ano, contado do término de sua
atuacdo, de assessorar, representar ou patrocinar qualquer das partes.

Art. 72 O constelador ndo podera atuar como arbitro nem funcionar como testemunha em
processos judiciais ou arbitrais pertinentes a conflito em que tenha atuado como constelador.

Art. 82 O constelador e todos aqueles que o assessoram no procedimento de
constelagéo, quando no exercicio de suas fungdes ou em razéo delas, sao equiparados a
servidor publico, para os efeitos da legislagéo penal.

Art. 9° Podera funcionar como constelador qualquer pessoa capaz, que tenha a confianga
das partes e seja graduada em curso de ensino superior de instituicio reconhecida pelo
Ministério da Educacdo e capacitada para fazer constelagéo, por ter completado curso de
formagéo na area com o minimo de 140 horas, independentemente de integrar qualquer tipo de
conselho, entidade de classe ou associagdo, ou nele inscrever-se.

Art. 10. As partes poderdo ser assistidas por advogados ou defensores publicos e
estarem acompanhadas pela familia.
Segao Il
Do Procedimento de Constelagéo
Art. 11. A Constelagdo devera ser precedida de breve explicagéo a respeito da tecnica,

ocasido em que o constelador deve orientar as partes acerca das regras de confidencialidade
aplicaveis ao procedimento.

Art. 12. A Constelacdo podera ser realizada em sessdo individual ou em grupo, mas néo
se poderéa constelar o mesmo tema objeto da controvérsia mais de uma vez.

Segao IV
Da Confidencialidade e suas Excegdes
Art. 13. Toda e qualquer informagéo relativa ao procedimento de constelagéo sera
confidencial em relagéo a terceiros, ndo podendo ser revelada sequer em processo arbitral ou
judicial, salvo se as partes expressamente decidirem de forma diversa ou quando sua

divulgagao for exigida por lei ou necessaria para cumprimento de acordo obtido pela
constelagao.
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§ 12 O dever de confidencialidade aplica-se ao constelador, as partes, a seus prepostos,
advogados, assessores técnicos e a outras pessoas de sua confianga que tenham, direta ou
indiretamente, participado do procedimento de constelagéo.

§ 2° A prova apresentada em desacordo com o disposto neste artigo ndo sera admitida
em processo arbitral ou judicial.

Segéo V

Art. 14. Nos centros judiciarios de solugdo consensual de conflitos, criados pelos tribunais
e responsaveis pela realizagdo de sessdes e audiéncias de conciliagdo e mediagao, pré-
processuais e processuais, e pelo desenvolvimento de programas destinados a auxiliar,
orientar e estimular a autocomposigéo, podera haver consteladores para assessorar a pratica
de resolugéo de conflitos.

CAPITULO Il
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 15. A Escola Nacional de Mediagéo e Conciliagdo, no ambito do Ministério da
Justica, podera criar banco de dados sobre boas praticas em constelagéo, bem como manter
relacéo de consteladores e de instituicdes de consteladores.

Art. 16. Aplica-se esta Lei, no que couber, s outras formas consensuais de resolugéo de
conflitos, tais como mediagbes comunitarias e escolares, e aquelas levadas a efeito nas
serventias extrajudiciais, desde que no ambito de suas competéncias.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta dias de sua publicagao
oficial.

Brasilia, 12 de outubro de 2015; ¢ da Independéncia e © da Republica.
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JUSTIFICACAO!

Esta Lei visa a incluir a Constelagdo Sistémica como um recurso a mais a ser
empregado anteriormente a pratica da Conciliagdo ou Mediagdo para a resolucdo de

conflitos dentro das instituicdes integrantes do Poder Judiciario.

A intencgdo é promover o acesso a pratica das constelages em ambito nacional,
estendendo a todos os Tribunais de Justica e Varas das capitais, ndo s6 no ambito da

Justica comum, mas, também, e inclusive, na trabalhista.

A técnica ja estd sendo utilizada em cardter experimental e com bons
resultados na Bahia, na comarca de Amargosa; no Tribunal de Justica de Goidnia -
TIGO, que foi premiado com o primeiro lugar na categoria Tribunal Estadual do V
Prémio Conciliar é Legal, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), com a “mediagdo
baseada na técnica de constelacdo familiar"%; e, bem recentemente, foi incluida na
formacgdo de juizes do Tribunal de Justica de Rondénia - TJIRO? por meio da Escola da

Magistratura do Estado de Rondénia — Emeron.

Em Brasilia, iniciou-se um projeto piloto na Vara da Infancia e da Juventude
com menores abrigados em conflito com seu sistema familiar e com as unidades de
acolhimento (abrigos). Em anexo ao presente projeto, segue trabalho de monografia

com relatos de casos atendidos.

Na esfera internacional, ja ha curso de “Mediacion Sistémica en el ambito
juridico”, na Universidade de Salamanca, na Espanha, em gque se emprega as duas

técnicas (mediagdo e constelagdo) conjuntamente.

Isso porque, apesar de o direito de acesso a Justica ser um direito garantido

constitucionalmente, o processo juridico tradicional tem se mostrado incapaz de

! A justificagiio é parte integrante da monografia de Adhara Campos Vieira, para obtencdo do tituto de
bacharel em Direito, cujo texto integral foi depositado no Centro Universitario IESB em
novembro/2015

Z site http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/79702-tjgo-e-premiado-por-mediacao-baseada-na-tecnica-de-
constelacao-familiar

¥ site http://www.tjro.jus.br/noticias/item/S170-judiciario-inicia-formacao-em-constelacoes-familiares—
para-juizes
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resolver os conflitos existentes nas sociedades e o volume de processos nas instancias

judiciais impossibilitam o acesso a Justica de forma efetiva.

Essa crise na Justica inclui a do Judiciario, que abrange “o aumento do nimero
e da complexidade dos processos, a morosidade da prestagdo jurisdicional, as custas
judiciais excessivas, a sobrecarga de processos nos tribunais e, principalmente, as

dificuldades de acesso a Justica”.4

Como consequéncia, iniciou-se no Pais a reforma no Judicidrio, com a Emenda
Constitucional n.2 45 de 2004, e a implantagdo de alguns instrumentos e esforcos
empreendidos na busca da pacificagdo social, tais como a simula vinculante, a
repercussdo geral, a ampliagdo dos poderes do Relator, a regra que disciplina os
recursos repetitivos no ambito do Superior Tribunal de Justica, a reforma nos codigos

processuais, entre outras medidas.

Mesmo com as varias reformas realizadas, o sistema processual, que exerce

influéncia na organizacdo e no funcionamento do Judicidrio, ainda é inadequado.

Em geral, o processo judicial aborda o conflito como um simples fenémeno
juridico, ao tratar exclusivamente dos interesses juridicamente tutelados, excluindo
aspectos do conflito que sdo tdo ou até mais relevantes do que os bens juridicos

tutelados.

Nesse sentido, as formas autocompositivas de solugdo de conflitos podem
contribuir para desafogar e melhorar a qualidade da prestagéo judicial, uma vez que os

procedimentos de mediagdo e conciliagdo sdo, em regra, sensivelmente mais rapidos.

SolugBes alternativas sdo formas de se buscar a realizagdo da justica fora do
manto estatal, uma vez que o Poder Judicidrio ndo detém o monopdlio da Justiga, mas

apenas o da jurisdicdo.

* AMARAL, Mércia Terezinha Gomes Amaral: O Direito de Acesso a Justiga e a Mediagdo. Editora Lumen
Juris: Rio de Janeiro, 2009.

***p justificacdo é parte integrante da monografia de Adhara Campos Vieira, para obtencao do tituto
de bacharel em Direito, cujo texto integral foi depositado no Centro Universitario IESB em
novembro/2015
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Existem outras formas de resolugdes de conflitos. Trata-se de resolver ndo sé a
lide de forma célere e efetiva, mas, e, principalmente, atuar antes da lide, a fim de
viabilizar o didlogo, permitir um novo olhar — sistémico - sobre aquele conflito e buscar

a pacificagdo social.

Dados estatisticos apontam a duragdo média do processo judicial como sendo
de dez anos, enquanto que um procedimento de media¢do pode ser concluido em
alguns meses, motivo pelo qual deve ser incentivado as formas néo judiciais de solugdo

de conflitos. A recente publicacio da Lei de Mediagdo confirma esse novo paradigma.

A possibilidade de se utilizar a constelagdo como um instrumento de mediagdo
favorece a tendéncia a evitar o processo judicial, sempre que possivel, tornando a

mediacdo acessivel a qualquer cidaddo.

Ademais, a técnica permite identificar os conflitos humanos e familiares que se

escondem por tras das demandas judiciais.

A principal diferenca da constelagdo para as demais técnicas de solugdes de
conflitos ja conhecidas é a visdo sistémica, uma vez que o presente método considera
o individuo n3o isoladamente, mas, e, principalmente, dentro de um contexto

sistémico, de um grupo, seja familiar ou organizacional.

A pratica consiste no exercicio da intervengdo sistémica e familiar sob
perspectiva interdisciplinar e multidirecional e envolve profissionais e académicos do
Direito e de outras esferas do saber, como a Psicologia, a Antropologia, a Sociologia, a

Pedagogia, a Filosofia, entre outras dreas do cuidar.

Nos termos propostos, qualquer cidaddo pode ser constelador, desde que
devidamente capacitado, graduado em qualquer curso de ensino superior de
instituicio reconhecida pelo Ministério da Educagdo e capacitado para fazer
constelacdo, por ter completado curso de formagdo na drea com o minimo de 140

horas.
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Assim, a constelacio é um excelente método para representar conflitos
psiquicos e relacionais e vinculagdes familiares, trazendo solucdes para os processos
sociais, motivo pelo qual justifica seu uso como mais um instrumento a ser empregado

como solugdo alternativa de conflito, em uso conjunto ou anterior a mediagdo.

O método apresentado é importante no sentido de desvelar os conflitos

ocultos ou ndo manifestos que interferem ou impedem a construgdo de um acordo.

A intervencdo sistémica propicia a organizagdo do pensamento, do sentimento
e das emocdes e traz a consciéncia os interesses das partes. Trabalha os padrées
destrutivos do comportamento e da interagdo do sujeito com seu grupo familiar ou
com seu grupo de convivio. Internaliza a ordem, o poder e a autoridade dos sistemas

familiares no sujeito.

A constelacdo esclarece as percepgdes equivocadas das relagdes familiares que
repercutem no convivio social e comunitario e constréi percepgdes positivas, pois

favorece a expressdo das emogdes genuinas.

O resultado pratico da intervengdo com a constelagdo é a melhora no

relacionamento consigo e com seus familiares, desenvolvendo solugdes integradoras.

A constelacdo sistémica abrange a escuta ativa, visto que o facilitador visa

apreender o campo que atua no contexto observado.

Por esse motivo, a presente iniciativa legislativa representa um recurso a mais
de solucio de controvérsias. Ademais, trata-se de uma medida célere, informal e
econdmica, visto que pode ser empregada em grupo, atingindo grande nimero de
participantes com uma simples palestra ou vivéncia. Caso trate-se de um atendimento

muito delicado e intimo, é possivel recorrer as sessdes individuais.

Dessa forma, assim como a mediagdo, a constelagdo é um método rapido,

barato e eficaz, que pode contribuir para um efetivo acesso a Justica.

Lides que envolvam divércio, disputa de guarda, direito de visita, alienacao

parental, adogdo, 6rfdo e sucessbes, abrigados, inventarios e herancgas, novos modelos
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de unido afetiva, criminologia, justica restaurativa e outras controvérsias em que as
partes necessitem de um novo enfoque, de uma nova aceitagdo frente a realidade tal

como ela se mostra.

Tendo em vista a politica publica de tratamento adequado dos conflitos
juridicos, a presente proposicdo legislativa proposta objetiva oferecer a constelacdo
familiar e sistémica como um recurso a mais a disposicdo do Poder Judicidrio, a qual
pode ser empregada antes da mediagdo e da conciliagdo e nos individuos que estao

sob custédia do Poder Judicidrio. '

‘A justificacdo é parte integrante da monografia de Adhara Campos Vieira, para obtencdo do tituto de
bacharel em Direito, cujo texto integral foi depositado no Centro Universitario IESB em
novembro/2015
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