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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.004, DE 2016

(Do Sr. Hildo Rocha)

Acrescenta o inciso V e 0 § 7° ao art. 28 da Lei dos Partidos Politicos
(Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995), para determinar o
cancelamento do registro civil e do estatuto dos partidos politicos que
nao cumprirem as exigéncias minimas de constituicdo de diretérios
permanentes em Estados e Municipios.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece nova hipétese de cancelamento do
registro civil e do estatuto do partido politico que ndo cumprir exigéncias minimas de
constituicdo de diretérios permanentes nos Estados e nos Municipios brasileiros,
observadas as regras de transicao.

Art. 2° O art. 28 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995,
passa a vigorar acrescido do inciso V e do § 7°, com a seguinte redacao:

“Art. 28. e,

V — néo ter constituido diretérios permanentes em pelo menos
oitenta por cento dos Estados e em quarenta por cento dos Municipios brasileiros.

8§ 7° Os porcentuais definidos no inciso V somente terdo
aplicabilidade a partir de 2027, vigendo, de imediato, as seguintes regras de
transicao:

| — Até 2022, os partidos devem constituir diretérios
permanentes em 40% dos Estados e em 20% dos municipios brasileiros;

Il — De 2023 a 2026, os partidos devem constituir diretorios
permanentes em 60% dos Estados e em 30% dos municipios brasileiros.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Consta da Constituicdo Federal de 1988 o principio da livre
criacdo, fuséo e incorporacdo de partidos politicos (CF/88, art. 17). A mesma Carta,
em contrapartida a esse regime de ampla liberdade, determinou a observancia de
varios preceitos pelos partidos, entre eles o de “carater nacional”.

Foi com base nesse preceito que o legislador ordinario exigiu
como requisito para a criacdo de partidos o apoiamento minimo de 0,5% dos votos
vélidos dados na ultima eleicéo geral para a Camara dos Deputados, distribuidos em
pelo menos um tergo dos Estados (Lei n°® 9.096/1995; art. 7°, § 1°).
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Por 6bvio ndo se desconhece que o principio constitucional do
pluralismo politico, em que se funda o pluripartidarismo, impede que o legislador
ordinario imponha embaracos desarrazoados a liberdade partidaria.

A medida ora proposta, por Obvio, ndo se mostra
desarrazoada. Ao contrario, além de prestigiar o preceito do carater nacional dos
partidos, fortalece, indiretamente, o exercicio da democracia interna nas
agremiacoes partidarias.

Mostra-se conveniente, nesse momento, informar a toda a
sociedade brasileira acerca do odioso mecanismo das “comissdes provisorias”,
consistente na estratégia de manutencdo, sob status provisorio, dos 0Orgaos
partidarios regionais. A ideia é justamente favorecer a oligarquia partidaria.

Vejamos o0 que informa Augusto Aras em sua seminal obra
“Fidelidade Partidaria”:*

A ditadura intrapartidaria se revelou plenamente nas eleicbes
municipais de 2008, o primeiro certame realizado apds o reconhecimento
da validade do principio da Fidelidade Partidaria, e, nas seguintes, com
maior grau de dissimulagéo.

Foram muitos os diretdérios municipais que sofreram sumaria
dissolugdo com a destituicdo dos seus dirigentes legitimamente eleitos
pelos filiados locais, somente porque decidiram lancar candidaturas

proprias aos cargos majoritarios (prefeitos), resistindo a celebracdo de

espurias coligacdes impostas pelas instancias partidarias superiores.

E bem verdade que a Constituicdo Federal também consagrou
o principio da autonomia partidaria, vedando a intervencédo estatal, por meio da
legislacdo ordinaria, na definicdo da estrutura e organizacdo interna dos partidos
(CF/88; art. 17, § 1°).

Mas também é verdade que os partidos politicos ndo estédo
imunes a observancia interna do principio democrético, verdadeiro principio
estruturante de nossa Constituicdo. E também o que entende a doutrina brasileira,
que vem exortando o legislador a enfrentar essa tematica. Vejamos a licdo do
eminente constitucionalista Elival da Silva Ramos:

Lamenta-se, apenas, que o estatuto infraconstitucional dos partidos

ndo tenha se dedicado, como deveria, ao tema da democracia partidaria,

1 ARAS, Augusto. Fidelidade Partidaria. Efetividade e Aplicabilidade. Rio de Janeiro: Ed. GZ, 2016. p.
413.
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assegurando as correntes minoritarias internas condicfes efetivas de se

rivalizarem com as correntes majoritarias.?

Em sintese, a medida ora proposta aperfeicoa a
regulamentacao do preceito constitucional do “carater nacional” dos partidos, bem
como prestigia a democracia intrapartidaria, justamente por inibir a manutencéo das
famigeradas “comissdes provisoérias”.

Adicionalmente, convém destacar o zelo da proposicdo ao fixar
regras de transicao, a fim de que as agremiacdes possam, sem sobressaltos, se
adaptar ao novo regime. Assim, somente apods 2027 é que os partidos deverédo
atender plenamente as exigéncias de constituicdo de érgdos permanentes em 80%
dos Estados e em 40% dos Municipios brasileiros.

Peco, pois, o apoio de meus Pares para a aprovacdo da
presente proposicao, que certamente aperfeicoara nossas instituicdbes democraticas.

Sala das Sessofes, em 15 de agosto de 2016.

Deputado HILDO ROCHA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

2 RAMOS, Elival da Silva. O Delineamento do Estatuto dos Partidos Politicos na Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/41526/40876
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TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO V.
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extin¢do de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democrético, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinagéo a estes;

I11 - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna, organizagdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligacOes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 52, de 2006)

8§ 2° Os partidos politicos, ap6s adquirirem personalidade juridica, na forma da lei
civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

8 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso
gratuito ao réadio e a televiséo, na forma da lei.

§ 4° E vedada a utilizacio pelos partidos politicos de organizagdo paramilitar.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

N CAPI"I:U LO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

8§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

8 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacdo em
Estado ou reintegracéo ao Estado de origem seréo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante
aprovacdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

8 4° A criacéo, a incorporacéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-d80 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios
envolvidos, apo6s divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 15,

de 1996)
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LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Dispbe sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 17 e 14, 8 3°, inciso V, da Constituicao
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 7° O partido politico, ap6s adquirir personalidade juridica na forma da lei
civil, registra seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 1° S6 € admitido o registro do estatuto de partido politico que tenha carater
nacional, considerando-se como tal aquele que comprove, no periodo de dois anos, o
apoiamento de eleitores ndo filiados a partido politico, correspondente a, pelo menos, 0,5%
(cinco décimos por cento) dos votos dados na ultima eleicdo geral para a Camara dos
Deputados, ndo computados 0s votos em branco e os nulos, distribuidos por um terco, ou
mais, dos Estados, com um minimo de 0,1% (um décimo por cento) do eleitorado que haja
votado em cada um deles. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

§ 2° SO o partido que tenha registrado seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral
pode participar do processo eleitoral, receber recursos do Fundo Partidario e ter acesso
gratuito ao radio e a televisdo, nos termos fixados nesta Lei.

8 3° Somente o registro do estatuto do partido no Tribunal Superior Eleitoral
assegura a exclusividade da sua denominacdo, sigla e simbolos, vedada a utilizacdo, por
outros partidos, de variagfes que venham a induzir a erro ou confuséo.

TITULO Il
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS

N CAPITULO | )
DA CRIACAO E DO REGISTRO DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 8° O requerimento do registro de partido politico, dirigido ao cartorio
competente do Registro Civil das Pessoas Juridicas, da Capital Federal, deve ser subscrito
pelos seus fundadores, em nimero nunca inferior a cento e um, com domicilio eleitoral em,
no minimo, um terco dos Estados, e sera acompanhado de:

| - copia auténtica da ata da reunido de fundacédo do partido;

I - exemplares do Diario Oficial que publicou, no seu inteiro teor, 0 programa e 0
estatuto;

I11 - relagdo de todos os fundadores com o nome completo, naturalidade, nimero
do titulo eleitoral com a Zona, Secdo, Municipio e Estado, profissdo e enderego da residéncia.

8 1° O requerimento indicarda o nome e fungdo dos dirigentes provisorios e 0
endereco da sede do partido na Capital Federal.
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8 2° Satisfeitas as exigéncias deste artigo, o Oficial do Registro Civil efetua o
registro no livro correspondente, expedindo certidao de inteiro teor.

8§ 3° Adquirida a personalidade juridica na forma deste artigo, o partido promove a
obtencdo do apoiamento minimo de eleitores a que se refere 0 § 1° do art. 7° e realiza os atos
necessarios para a constitui¢do definitiva de seus érgdos e designacdo dos dirigentes, na forma
do seu estatuto.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS

N _ CAPITULO VI )
DA FUSAO, INCORPORAGAO E EXTINGAO DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 28. O Tribunal Superior Eleitoral, apés transito em julgado de decisdo,
determina o cancelamento do registro civil e do estatuto do partido contra o qual fique
provado:

| - ter recebido ou estar recebendo recursos financeiros de procedéncia
estrangeira;

Il - estar subordinado a entidade ou governo estrangeiros;

I11 - ndo ter prestado, nos termos desta Lei, as devidas contas a Justica Eleitoral;

IV - que mantém organizacdo paramilitar.

8 1° A decisdo judicial a que se refere este artigo deve ser precedida de processo
regular, que assegure ampla defesa.

§ 2° O processo de cancelamento € iniciado pelo Tribunal & vista de dendncia de
qualquer eleitor, de representante de partido, ou de representacdo do Procurador-Geral
Eleitoral.

8 3° O partido politico, em nivel nacional, ndo sofrerd a suspenséo das cotas do
Fundo Partidario, nem qualquer outra punicdo como conseqiiéncia de atos praticados por
Orgaos regionais ou municipais. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.693, de 27/7/1998)

8§ 4° Despesas realizadas por 6rgdos partidarios municipais ou estaduais ou por
candidatos majoritarios nas respectivas circunscricdes devem ser assumidas e pagas
exclusivamente pela esfera partidaria correspondente, salvo acordo expresso com 6Orgdo de
outra esfera partidaria. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 5° Em caso de ndo pagamento, as despesas ndo poderdo ser cobradas
judicialmente dos Orgdos superiores dos partidos politicos, recaindo eventual penhora
exclusivamente sobre o Orgdo partidario que contraiu a divida executada. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8§ 6° O disposto no inciso Il do caput refere-se apenas aos 6rgdos nacionais dos
partidos politicos que deixarem de prestar contas ao Tribunal Superior Eleitoral, nao
ocorrendo o cancelamento do registro civil e do estatuto do partido quando a omissao for dos
Orgdos partidarios regionais ou municipais. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.034, de

29/9/2009)

Art. 29. Por decisdo de seus 6rgdos nacionais de deliberacdo, dois ou mais
partidos poderdo fundir-se num s ou incorporar-se um ao outro.
8 1° No primeiro caso, observar-se-ao as seguintes normas:
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| - os 6rgdos de direcdo dos partidos elaborardo projetos comuns de estatuto e
programa;

Il - os 6rgdos nacionais de deliberacdo dos partidos em processo de fusdo votardo
em reunido conjunta, por maioria absoluta, os projetos, e elegerdo o 6rgéo de direcdo nacional
gue promovera o registro do novo partido.

8 2° No caso de incorporagdo, observada a lei civil, cabera ao partido
incorporando deliberar por maioria absoluta de votos, em seu 6rgdo nacional de deliberacéo,
sobre a adocéo do estatuto e do programa de outra agremiacao.

8§ 3° Adotados o estatuto e o programa do partido incorporador, realizar-se-&, em
reunido conjunta dos orgaos nacionais de deliberacdo, a eleicdo do novo 6rgdo de direcédo
nacional.

8 4° Na hipotese de fuséo, a existéncia legal do novo partido tem inicio com o
registro, no Oficio Civil competente da Capital Federal, do estatuto e do programa, cujo
requerimento deve ser acompanhado das atas das decisdes dos 6rgaos competentes.

8 5° No caso de incorporagdo, o instrumento respectivo deve ser levado ao Oficio
Civil competente, que deve, entdo, cancelar o registro do partido incorporado a outro.

8§ 6° No caso de incorporacgdo, o instrumento respectivo deve ser levado ao Oficio
Civil competente, que deve, entdo, cancelar o registro do partido incorporado a outro.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 13.107, de 24/3/2015)

8 7° Havendo fusdo ou incorporagdo, devem ser somados exclusivamente 0s votos
dos partidos fundidos ou incorporados obtidos na Ultima elei¢cdo geral para a Camara dos
Deputados, para efeito da distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario e do acesso gratuito
ao radio e a televisdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 13.107, de 24/3/2015)

8 8° O novo estatuto ou instrumento de incorporacgéo deve ser levado a registro e
averbado, respectivamente, no Oficio Civil e no Tribunal Superior Eleitoral. (Parégrafo
acrescido pela Lei n® 13.107, de 24/3/2015)

8 9° Somente sera admitida a fusdo ou incorporacdo de partidos politicos que
hajam obtido o registro definitivo do Tribunal Superior Eleitoral ha, pelo menos, 5 (cinco)
anos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.107, de 24/3/2015)

FIM DO DOCUMENTO
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