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l. RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, de autoria do Deputado Luiz Carlos
Hauly, tem o objetivo de obrigar a Unido a repassar, mensalmente, recursos aos
municipios destinados a compensar os gastos efetuados em acfes e servicos
publicos de saude, que foram efetuados em valores superiores ao percentual de
15% do produto da arrecadacéo dos impostos especificados nos artigos 156, 158 e
159 (inciso |, alinea b e § 3°), todos da Constituicdo Federal.

A justificativa da proposicdo esclarece que “a falta de
regulamentacao do disposto no art. 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais tem
levado os municipios a efetuarem um gasto superior ao percentual de 15%
estipulado pela referida Emenda”. E, segundo a proposicdo, os valores repassados
pela Unido, mediante transferéncia voluntaria de recursos, serdo destinados,
exclusivamente, a obras de infraestrutura urbana e rural e manutencdo e
desenvolvimento do ensino no municipio beneficiado.

O projeto também estabelece que cabera ao Ministério da Saude,
em conjunto com o Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria-Geral da Uniado, a
manutencao de cadastro atualizado com os gastos efetuados em acdes e servicos
de saude pelos municipios em percentual superior aos 15% da receita especificada.

A matéria foi apreciada pela Comissdo de Seguridade Social e
Familia, que rejeitou, por unanimidade, o Projeto de Lei n° 7.763, de 2010, bem
como as duas emendas apresentadas, nos termos do parecer do relator.

Conforme consta do parecer aprovado pela CSSF, os municipios
sdo autbnomos para ampliar seus gastos, para elevar a qualidade da atencédo a
salude dos cidaddos. Entretanto, a decisdo de um dos entes em ampliar seu nivel de
gasto ndo deveria onerar outros niveis, 0s quais precisam ter uma programacao de
gastos estavel.
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O projeto foi encaminhado a esta Comissdo de Financas e
Tributacdo para exame de mérito e de adequacédo financeira e orcamentaria, nos
termos do arts. 32 e 54 do Regimento Interno desta Casa.

Aberto o prazo de emendas na Comissao de Financas e Tributacao
no periodo de 05/07/2013 a 06/08/2013, ndo foram apresentadas novas emendas a
proposta.

E o relatorio.

Il VOTO

1.1 Da Adequacéo Financeira e Orcamentéria

A matéria foi encaminhada a esta Comissao para exame de mérito e
de adequacéo financeira e orcamentaria, nos termos do arts. 32 e 54 do Regimento
Interno desta Casa. Cabe-nos, portanto, além do exame de mérito, apreciar a
conformidade da proposicdo com a legislagdo orcamentaria, especialmente no
tocante ao plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria
anual, bem como com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A luz do Plano Plurianual aprovado para 2016-2019" verifica-se que
a medida proposta, embora ndo contemplada especificamente no rol das acdes
aprovadas para o quadriénio, ndo apresenta incompatibilidade com as diretrizes,
objetivos e metas tracadas para o periodo. Todavia, 0 mesmo ndo ocorre em
relacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF? e as leis de diretrizes
orcamentarias.

Assim, a proposta conflita com disposicdes da LRF, ao implicar
aumento dos gastos sem que as despesas tenham as fontes de recursos
devidamente indicadas. De fato, embora criem “despesa obrigatoria de carater
continuado”, ndo se fazem acompanhar da estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro que sua implementacdo acarretaria as contas publicas no exercicio em
gue entrasse em vigor e nos dois subsequentes.

7

Tal conflito é verificado também em relacdo a lei de diretrizes
orcamentéarias (LDO). O art. 113 da LDO 2016° dispde que a proposi¢cao deveria
estar acompanhada da estimativa de aumento de despesa para o exercicio em que
entrasse em vigor e para os dois subsequentes, bem como da memoria de calculo,

! Lei n° 13.249 de 13/01/2016.

2 ei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

% Lei n° 13.242, de 2015 (LDO 2016): Art. 113. As proposicées legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59
da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de
despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor
e nos dois subsequentes, detalhando a memdria de célculo respectiva e correspondente compensagao, para efeito de
adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposi¢Bes constitucionais e legais que regem a
matéria.
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0 que nao ocorre. Ainda em relagdo a LDO, deixam de apresentar comprovacéo de
gue a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas nas leis de diretrizes orgamentérias.

Como nao compde o projeto de lei qualquer estimativa de despesas
ou memoria de calculo, entende-se, portanto, que a proposicdo ndo atende a
referida exigéncia, recorrente nas LDOs recentes.

De forma semelhante, consideramos que a proposta conflita com a Lei
Orcamentaria (LOA) para 2016, uma vez gue nao foi identificada na Lei qualquer
programacao adequada, apta e suficiente para suportar a finalidade prevista no
Projeto de Lei em andlise.

Ndo menos importante € a questdo da responsabilidade
compartilnada entre as trés esferas de governo para manutencio do Sistema Unico
de Saude (cf. dispde expressamente o art. 198, 81° da Constituicdo). Dessa forma,
ndo cabe ao Tribunal de Contas da Unido, a Controladoria Geral da Unido ou ao
Ministério da Saude efetuar o controle dos gastos locais com “acBes e servicos
publicos de saude”. O espaco para fiscalizacdo desses recursos € a arena local,
com o auxilio das entidades de controle correspondentes: Poder Legislativo
Estadual ou Municipal, Tribunal de Contas Estadual ou Municipal competente, e, se
for o caso, ao Ministério Publico local.

Conclui-se, portanto, que a ndo observancia das exigéncias
previstas na LRF, na LDO 2016 e na LOA 2016, enseja a incompatibilidade e a
inadequacédo do Projeto de Lei n° 7.763, de 2010, bem como das emendas n° 01 e
02 apresentadas na CSSF.

1.2. Do Mérito

Considerando o disposto no art. 10 da Norma Interna da Comisséao,
ndo cabe analise de mérito em proposi¢cdes que apresentem incompatibilidade ou
inadequacédo. Dessa forma, deixamos de analisar o mérito do presente Projeto de
Lei.

“Art. 10 Nos casos em que couber também a Comisséo o
exame do mérito da proposicdo, e for constatada a sua
incompatibilidade ou inadequacdo, 0 meérito ndo sera
examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

4Lein? 13.255, de 2016 (LOA 2016).
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11.3. Conclusao

_ Em face do exposto, VOTAMOS pela INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 7.763, de
2010, e das emendas n° 01 e 02 apresentadas na CSSF.

Sala da Comissdo, em de de 2016.

Deputado PAULO AZI
Relator
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