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| - RELATORIO

Pretende o Projeto de Lei Complementar n°® 70, de 2015,
de autoria do Deputado Diego Andrade, que operacdes financeiras que
importem em empréstimos e transferéncias de recursos de bancos publicos
brasileiros para a realizacdo de investimentos no exterior, em favor de
governos ou organizacdes, sejam submetidas a aprovacdo do Congresso
Nacional, com detalhamento quanto ao destino, objeto e valor.

O autor justifica a sua iniciativa pela crenca de que o Pais
possui infraestrutura precaria, de modo que seria incoeréncia o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), por exemplo, financiar o
crescimento de outros paises na construcdo de portos, rodovias, aeroportos,
saneamento basico, plantas de geracao de energia entre outros investimentos.

Apensado a proposicao principal, encontra-se o Projeto
de Lei Complementar n° 91, de 2015, de autoria da Deputada Geovania de S4,
que “proibe o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social —
BNDES de conceder crédito para a realizacdo de obras no exterior”. Embora
mais restritiva, o apenso tem, em linhas gerais, a mesma fundamentacdo do
principal.



A proposicdo e seu apensado, que tramitam em regime
de prioridade, e sdo sujeitos a apreciacao do Plenario da Casa, apds a analise
desta CFT seguirdo para a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC).

II—VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito,
apreciar a proposi¢cado quanto a sua compatibilidade ou adequagcédo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art.53, II) e de Norma
Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que
“‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira”.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cdes que "importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica" estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e
orcamentaria. Neste sentido dispde também o art. 9° da Norma Interna - CFT,
in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacdes
orcamentéria e financeira deve-se concluir no voto final
gue a Comissdo ndo cabe afirmar se a proposicdo €
adequada ou nao."

Segundo o Projeto de Lei Complementar n® 70, de 2015,
operacles financeiras que importem em empréstimos e transferéncias de
recursos de bancos publicos brasileiros para a realizacédo de investimentos no
exterior em favor de governos ou organizacdes deverdo ser submetidas a
aprovacao do Congresso Nacional.

Ja o apensado Projeto de Lei Complementar n° 91, de
2015, conforme o relatério, objetiva vedar a concessédo de crédito pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES para a realizacdo
de obras no exterior.



Da analise das proposicfes, verificamos que ambas néo
tém repercussao direta nos Orcamentos da Unido, eis que se revestem de
carater meramente normativo, sem impacto em aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publica.

No que tange ao mérito, temos o seguinte
posicionamento:

A perplexidade, com a qual a populagdo recebeu a
informacgao de que recursos do BNDES estavam sendo utilizados para financiar
projetos de infraestrutura no exterior, trouxe para este Parlamento a discusséo
e a busca de medidas para evitar a repeticao do ocorrido.

Dentre algumas outras inciativas, o presente Projeto de
Lei Complementar n°® 70, de 2015, busca submeter as decisbes de
empréstimos de bancos publicos brasileiros para a realizacdo de investimentos
no exterior, em favor de governos ou organizacdes, a aprovacao do Congresso
Nacional.

Atualmente, conforme dispde a Constituicdo Federal, em
seu artigo 52, inciso V, estdo sujeitas a aprovacao do Senado Federal (e ndo
do Congresso Nacional), as operagfes financeiras realizadas pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios realizadas no exterior.

Todavia, as operagOes financeiras contratadas junto a
uma instituicdo financeira publica, de que sdo exemplo o BNDES, a Caixa
Econdmica Federal e o Banco do Brasil, requerem um procedimento mais
expedito, pelas préprias caracteristicas do mercado. Talvez tenha sido este
entendimento que motivou a aprovacao das normas juridicas que autorizaram
esses entes a realizarem operacdes com o exterior.

No nosso entendimento, 0 pensamento acerca da
possibilidade de submissao, individualizada, de aprovacédo de realizacdo de
operacoes financeiras externas, com favorecimento direto ou indireto a paises,
pode ndo se configurar como a mais adequada, na forma que estd sendo
proposta.

Embora o pensamento coletivo esteja voltado para os
casos relatados de operagbes de financiamento de servigos de engenharia
realizados por empresas brasileiras no exterior, devemos nos lembrar de que
também podem ser vendidos produtos a outros paises e, nesse caso, a



submissdo dessa operacdo a autorizacdo prévia traria empecilhos a
comercializacdo desses produtos que, em ultima instancia, seriam produzidos
no Brasil, com nossos insumos e nossa mao-de-obra.

Devemos notar que, por outro lado, ainda nesse caso de
venda de produtos e ndo de servicos de engenharia, a utilizagdo dos recursos
dos bancos publicos brasileiros, se feita com juros subsidiados, favorece, no
Pais, ao fornecedor e a alguns trabalhadores, enquanto no estrangeiro, a todos
0s consumidores do produto.

Por esta razdo, necessitamos, seja no caso de produtos
ou no de servigos, ter sempre em mente o beneficio gerado com a operacéo,
comparado ao seu custo efetivo.

Assim, embora a intencdo do autor seja meritoria,
julgamos relevante fazer um ajuste no sentido de manter ndo apenas a
agilidade, como também a coeréncia entre as diversas modalidades de
financiamento possiveis.

A solucdo para isso, a nosso ver, € dotar essas
operacbes de maior transparéncia, para que sejam sempre passiveis de
avaliacdo, ndo apenas pelos 6rgdos de controle, como pela sociedade civil.

Ademais, a utilizacdo de recursos publicos, cujos
contratos observem taxas de juros mais baixas do que aquelas praticadas no
mercado, até mesmo por uma questdo moral, devem ser totalmente
transparentes, de modo que se possa avaliar a sua adequacgao, ainda que
posterior. Ha que se ressaltar que, uma medida de tal natureza, inibe os
eventuais exageros que possam ser praticados por agentes publicos de visdo
imediatista.

E de se depreender pelo que discutimos até aqui é que o
projeto apensado a proposi¢cao principal ndo nos parece adequado. Parece
uma pratica muito restritiva vedar totalmente a possibilidade de financiamento a
paises estrangeiros pelo BNDES. Como dissemos, se forem benéficas ao
Brasil, ndo ha razdo para obstar a realizagdo de operacdes dessa natureza.

Concluimos, por conseguinte, que o0 Projeto de Lei
Complementar n°® 91, de 2015, ndo deve prosperar, embora o principio do
cuidado com a coisa publica, que demonstra a nobre Colega autora da
proposicao, € totalmente compartilhado por nés.



Seguindo a solucdo que vislumbramos até aqui,
entendemos que se faz necessaria a apresentacdo de um substitutivo ao
projeto de lei complementar, com a finalidade de tirar a imposicdo de
submissdo da operacéo a aprovacao deste Congresso Nacional, colocando em
seu lugar a obrigacdo de tornar disponiveis os dados para todo e qualquer
cidadao, além de obrigar a divulgacdo em sitio da entidade concedente na rede
mundial de computadores (Internet).

Diante do exposto, somos pela ndo implicagdo em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica federal da matéria
contida no Projeto de Lei Complementar n° 70, de 2015, bem como do
apensado Projeto de Lei Complementar n° 91/2015, n&o cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orgcamentaria; e, quanto ao
meérito, votamos pela aprovacdo do mencionado Projeto de Lei Complementar
n°® 70, e do seu apensado, o Projeto de Lei Complementar n® 91/2015, na
forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado MANOEL JUNIOR

Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne° 70,
de 2015.

(Apenso Projeto de Lei Complementar n°® 91, de 2015)

Dispbe sobre medidas de empréstimos dos
bancos publicos brasileiros para outros
paises.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As operacdes de crédito realizadas por instituicdes
financeiras publicas, sejam essas constituidas na forma de sociedade de
economia mista ou de empresa publica, na qualidade de credoras, com
governos ou organizagdes estrangeiras, devem ser publicadas no sitio da rede
mundial de computadores (internet) da mencionada instituicdo concedente.

Paragrafo Unico. A publicacdo de que trata o caput deste
artigo contera:

| — extrato com dados do tomador do crédito, prazo, taxa
de juros, valor e finalidade da respectiva operacéo de crédito;

Il — fundamentacdo para a concessdo da operacdo de
crédito, com destaque para os beneficios que a operacédo pode proporcionar e
para o custo financeiro a ser incorrido com a mesma, sendo ainda destacado o
valor de possivel perda imediata;

[l — integra de parecer ou relatério elaborado pela area
responsavel exclusivamente pelo risco de crédito; e

IV — integra do contrato firmado entre as partes.

Art. 2° Nao se aplicam as operacdes de que trata o artigo
anterior as regras da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, nem



quaisquer das hipoteses de sigilo previstas no art. 23 da Lei n°® 12.527, de 18
de novembro de 2011.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de

sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado MANOEL JUNIOR
Relator
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