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PROJETO DE LEI N.° 5.916, DE 2016

(Do Sr. Ricardo lzar)

Estabelece incentivo fiscal para as empresas ou equiparados que
venham a empregar pessoas com idade igual ou superior a 45 anos.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tem o objetivo de estabelecer incentivo fiscal para empresas
ou equiparados que venham a empregar pessoas com idade igual ou superior a 45
anos, aposentadas ou nao, de forma a estimular a inclusdo no mercado de trabalho

de pessoas que ainda gozam de plena capacidade produtiva, fisica e intelectual.

Art. 2° Ficam as empresas e equiparados estabelecidos no pais dispensadas
do recolhimento da contribuicdo previdenciaria de que trata o inciso |, do artigo 22,
da Lei 8.212/1991%, referente ao INSS parte do empregador, relativamente aos
empregados que venham a ser contratados, cuja idade seja igual ou superior a

quarenta e cinco anos.
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A realidade do mundo em que vivemos compreende, dentre outras situagoes,
enorme competitividade profissional, fazendo com que a busca por empregos se
torne cada vez mais dificil, ainda mais ao se considerar o crescente (e ja elevado)

grau de automacao que vem sendo adotado pelas empresas.

Mesmo considerando o fato de que ainda se buscam profissionais de elevada
qualificacdo para cargos de direcdo e assessoramento em grandes corporacoes,
verifica-se que tais vagas séo escassas, e que a grande maioria de individuos que
ndo sdo mais jovens tem pouco espaco no mercado atual, configurando um cenario
gue se mostra cada vez mais desfavoravel a essas pessoas, que ainda se
encontram em sua plena capacidade produtiva, fisica e intelectual, aculturadas por
sua vivéncia.

Trata-se de um grupo que ndo deseja qualquer tutela do Estado, muito pelo

contrario, 0 que procuram € uma oportunidade de trabalho, para que possam se

ocupar, produzir e prover pelos seus.

Em outras palavras, existem dois grupos para os quais as oportunidades

profissionais ainda séo dificeis, em um mercado cada vez mais competitivo.

L Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada & Seguridade Social, além do disposto no art. 23, ¢ de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneracgdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que
lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos, nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengéo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa
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O primeiro grupo € justamente o dos jovens que buscam uma oportunidade
de trabalho, e essa oportunidade é dificil, pois as empresas usualmente oferecem

vagas que demandam alguma qualificag&o.

Ocorre que para esse grupo ja existe programa de incentivo, como 0
programa de aprendizes, que além de proporcionar a qualificacdo, tem um custo de
contratacao interessante em virtude da reducdo do percentual do FGTS, o que tem
estimulado a contratacéo desse publico.

Do outro lado, o segundo grupo € composto, basicamente, pelas pessoas que
ainda ndo chegaram a condicéo de idosas ou de reducédo da capacidade laborativa e
que ainda tem condicbes e desejam trabalhar, porém, encontram muita dificuldade
de obter uma recolocacao no mercado de trabalho.

O cenario decorrente dessa situacdo € desanimador: essas pessoas Vém
frequentemente sendo substituidas por pessoas mais jovens e com salarios
menores, e grande parte delas, se ndo a maioria, ndo consegue outra colocagéao, e

essa cruel realidade se faz cada vez mais presente em nossa sociedade.

Os dados do ano de 2015 do CAGED? e do ano de 2014 da RAIS®
demonstram, com propriedade, como o desemprego tem atingido, sensivelmente, 0s

trabalhadores da faixa etaria entre 40 e 49 anos de idade.

Em razdo do exposto nos paragrafos anteriores, entendi por bem apresentar a
presente proposicdo, ao considerar que é possivel conceder incentivo fiscal as
empresas, de forma a estimular a abertura de novas vagas para pessoas com idade

igual ou superior a quarenta e cinco anos.

Finalizo minha argumentacao ressaltando entender que a proposta de isentar
as empresas da contribuicdo previdenciaria de que trata o inciso I, do artigo 22, da
Lei 8.212/1991 (INSS parte do empregador), incidentes exclusivamente na
contratacdo das pessoas na faixa etaria estabelecida, envolve uma moderada

renuncia fiscal por um lado, que é o das empresas.

Por outro lado, h& que se considerar o significativo aumento de arrecadacao
advindo do recolhimento dos demais encargos sociais que as novas contratacoes

implicardo, lembrando que esse novo contrato de trabalho vai gerar o recolhimento

2 Cadastro Geral de Empregados e Desempregados do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
% Relag&o Anual de Informagdes Sociais do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
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de todos os demais encargos tais como FGTS, INSS parte do empregado, PIS, etc.,
além do beneficio social de tal medida, porquanto muitas pessoas que estdo
enfrentando essa triste realidade passardo a reaver sua dignidade no trabalho e

sustento familiar.

Ante 0 exposto, considero ser de suma importancia a concessao do incentivo
fiscal que ora proponho, razéo pela qual conto com o apoio dos nobres pares para
aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sess6es, em 03 de agosto de 2016.

Deputado Ricardo lzar
PP/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispbe sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

TITULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

CAPITULO IV
DA CONTRIBUICAO DA EMPRESA

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além
do disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneracgdes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe
prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
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reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do
empregador ou tomador de servi¢os, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencéo
ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa. (Inciso com redacéo dada pela Lei n°
9.876, de 26/11/1999)

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
remuneracGes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos: (Inciso com redacéo dada pela Lei n®9.732, de 11/12/1998)

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de
acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse
risco seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse
risco seja considerado grave.

I11 - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas a qualquer
titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem servicos;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de
servicos, relativamente a servicos que lhe sdo prestados por cooperados por intermédio de
cooperativas de trabalho. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999, e com execucao
suspensa pelo Senado Federal, na forma do art. 52, X da Constituicdo Federal, pela
Resolucéo n° 10, de 30/3/2016)

8 1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento,
sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores
mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de
seguros privados e de capitalizacdo, agentes autbnomos de seguros privados e de crédito e
entidades de previdéncia privada abertas e fechadas, além das contribuicdes referidas neste
artigo e no art. 23, é devida a contribuicdo adicional de dois virgula cinco por cento sobre a
base de calculo definida nos incisos | e Il deste artigo. (Paragrafo com redacédo dada pela
Lei n®9.876, de 26/11/1999)

8 2° N&o integram a remuneracgéo as parcelas de que trata o § 9° do art. 28.

8 3° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social poderd alterar, com base
nas estatisticas de acidentes do trabalho, apuradas em inspec¢do, o0 enquadramento de empresas
para efeito da contribuicdo a que se refere o inciso Il deste artigo, a fim de estimular
investimentos em prevencéo de acidentes.

8 4° O Poder Executivo estabelecerd, na forma da lei, ouvido o Conselho Nacional
da Seguridade Social, mecanismos de estimulo as empresas que se utilizem de empregados
portadores de deficiéncias fisica, sensorial e/ou mental com desvio do padrdo médio.

8 5° (Paragrafo acrescido pela Lei n° 8.540, de 22/12/1992 e revogado pela Lei
n® 10.256, de 9/7/2001)

8 6° A contribuicdo empresarial da associagdo desportiva que mantém equipe de
futebol profissional destinada a Seguridade Social, em substituicdo a prevista nos incisos | e Il
deste artigo, corresponde a cinco por cento da receita bruta, decorrente dos espetaculos
desportivos de que participem em todo territério nacional em qualquer modalidade desportiva,
inclusive jogos internacionais, e de qualquer forma de patrocinio, licenciamento de uso de
marcas e simbolos, publicidade, propaganda e de transmissdo de espetaculos desportivos.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)
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§ 7° Cabera a entidade promotora do espetaculo a responsabilidade de efetuar o
desconto de cinco por cento da receita bruta decorrente dos espetaculos desportivos e o
respectivo recolhimento ao Instituto Nacional do Seguro Social, no prazo de até dois dias
Uteis apos a realizacdo do evento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

8§ 8° Cabera a associacdo desportiva que mantém equipe de futebol profissional
informar a entidade promotora do espetaculo desportivo todas as receitas auferidas no evento,
discriminando-as detalhadamente. (Parédgrafo acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

8 9° No caso de a associagdo desportiva que mantém equipe de futebol
profissional receber recursos de empresa ou entidade, a titulo de patrocinio, licenciamento de
uso de marcas e simbolos, publicidade, propaganda e transmissdo de espetaculos, esta Ultima
ficard com a responsabilidade de reter e recolher o percentual de cinco por cento da receita
bruta decorrente do evento, inadmitida qualquer deducédo, no prazo estabelecido na alinea b,
inciso |, do art. 30 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

8 10. Néo se aplica o disposto nos 88 6° ao 9° as demais associagdes desportivas,
que devem contribuir na forma dos incisos | e Il deste artigo e do art. 23 desta Lei. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®9.528, de 10/12/1997)

§ 11. O disposto nos 88 6° ao 9° deste artigo aplica-se a associagdo desportiva que
mantenha equipe de futebol profissional e atividade econdmica organizada para a producgéo e
circulacdo de bens e servigos e que se organize regularmente, segundo um dos tipos regulados
nos arts. 1.039 a 1.092 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Caodigo Civil. (Paragrafo
acrescido pela Lei n° 9.711, de 20/11/1998 e com nova redacdo dada pela Lei n°® 11.345, de
14/9/2006)

8 11-A. O disposto no § 11 deste artigo aplica-se apenas as atividades diretamente
relacionadas com a manutencdo e administracdo de equipe profissional de futebol, ndo se
estendendo as outras atividades econdmicas exercidas pelas referidas sociedades empresariais
beneficiarias. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.505, de 18/7/2007)

8 12. (VETADO na Lei n®10.170, de 29/12/2000)

8 13. N&o se considera como remuneracao direta ou indireta, para os efeitos desta
Lei, os valores despendidos pelas entidades religiosas e instituicGes de ensino vocacional com
ministro de confissdo religiosa, membros de instituto de vida consagrada, de congregacéo ou
de ordem religiosa em face do seu mister religioso ou para sua subsisténcia desde que
fornecidos em condicBes que independam da natureza e da quantidade do trabalho executado.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.170, de 29/12/2000)

§ 14. Para efeito de interpretacdo do § 13 deste artigo:

| - os critérios informadores dos valores despendidos pelas entidades religiosas e
instituicGes de ensino vocacional aos ministros de confissdo religiosa, membros de vida
consagrada, de congregacéo ou de ordem religiosa ndo séo taxativos e sim exemplificativos;

Il - os valores despendidos, ainda que pagos de forma e montante diferenciados,
em peclnia ou a titulo de ajuda de custo de moradia, transporte, formacdo educacional,
vinculados exclusivamente a atividade religiosa ndo configuram remuneracdo direta ou
indireta. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.137, de 19/6/2015)

8 15. Na contratacdo de servicos de transporte rodoviario de carga ou de
passageiro, de servicos prestados com a utilizacdo de trator, maquina de terraplenagem,
colheitadeira e assemelhados, a base de célculo da contribuicdo da empresa corresponde a
20% (vinte por cento) do valor da nota fiscal, fatura ou recibo, quando esses servigos forem
prestados por condutor autbnomo de veiculo rodoviario, auxiliar de condutor autdbnomo de
veiculo rodoviario, bem como por operador de maquinas. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.202, de 8/12/2015)
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Art. 22-A. A contribuicdo devida pela agroindustria, definida, para os efeitos
desta Lei, como sendo o produtor rural pessoa juridica cuja atividade econdmica seja a
industrializagdo de producdo prépria ou de producdo propria e adquirida de terceiros,
incidente sobre o valor da receita bruta proveniente da comercializacdo da producdo, em
substituicdo as previstas nos incisos | e Il do art. 22 desta Lei, é de: (“Caput” do artigo
acrescido pela Lei n® 10.256, de 9/7/2001)

| - dois virgula cinco por cento destinados & Seguridade Social; (Inciso acrescido
pela Lei n° 10.256, de 9/7/2001)

Il - zero virgula um por cento para o financiamento do beneficio previsto nos arts.
57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razédo do grau de
incidéncia de incapacidade para o trabalho decorrente dos riscos ambientais da atividade.
(Inciso acrescido pela Lei n® 10.256, de 9/7/2001)

8 1° (VETADO na Lei n° 10.256, de 9/7/2001)

8 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as operacdes relativas a prestacdo de
servicos a terceiros, cujas contribui¢des previdenciérias continuam sendo devidas na forma do
art. 22 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.256, de 9/7/2001)

8§ 3° Na hipdtese do § 2° a receita bruta correspondente aos servigos prestados a
terceiros sera excluida da base de célculo da contribuicdo de que trata o caput. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 10.256, de 9/7/2001)

8 4° O disposto neste artigo ndo se aplica as sociedades cooperativas e as
agroindustrias de piscicultura, carcinicultura, suinocultura e avicultura. (Paragrafo acrescido
pela Lei n° 10.256, de 9/7/2001)

8 5% O disposto no inciso | do art. 3° da Lei n° 8.315, de 23 de dezembro de 1991,
ndo se aplica ao empregador de que trata este artigo, que contribuira com o adicional de zero
virgula vinte e cinco por cento da receita bruta proveniente da comercializa¢do da producéo,
destinado ao Servi¢o Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR). (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 10.256, de 9/7/2001)

8 6° N&o se aplica o regime substitutivo de que trata este artigo a pessoa juridica
que, relativamente a atividade rural, se dedique apenas ao florestamento e reflorestamento
como fonte de matéria-prima para industrializacdo prépria mediante a utilizacdo de processo
industrial que modifique a natureza quimica da madeira ou a transforme em pasta celul6sica.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.684, de 30/5/2003)

§ 7° Aplica-se o disposto no § 6° ainda que a pessoa juridica comercialize residuos
vegetais ou sobras ou partes da producdo, desde que a receita bruta decorrente dessa
comercializagdo represente menos de um por cento de sua receita bruta proveniente da
comercializacdo da producdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.684, de 30/5/2003)

Art. 22-B. As contribuicdes de que tratam os incisos | e Il do art. 22 desta Lei sdo
substituidas, em relacdo a remuneracdo paga, devida ou creditada ao trabalhador rural
contratado pelo consorcio simplificado de produtores rurais de que trata o art. 25-A, pela
contribuicdo dos respectivos produtores rurais, calculada na forma do art. 25 desta Lei.
(Artigo acrescido pela Lei n°® 10.256, de 9/7/2001)

Art. 23. As contribuicGes a cargo da empresa provenientes do faturamento e do
lucro, destinadas a Seguridade Social, além do disposto no art. 22, séo calculadas mediante a
aplicacdo das seguintes aliquotas:

I - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o disposto no
8§ 1° do art. 1° do Decreto-lei n® 1.940, de 25 de maio de 1982, com a redacdo dada pelo art.
22, do Decreto-lei n° 2.397, de 21 de dezembro de 1987, e alteragcdes posteriores; (Esta
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aliquota, a partir de 01 de abril de 1992, por for¢a do art. 2° da Lei Complementar n°® 70, de
30/12/1991, passou a incidir sobre o faturamento mensal)

Il - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do periodo-base, antes da proviséo
para o Imposto de Renda, ajustado na forma do art. 2° da Lei n° 8.034, de 12 de abril de 1990.
(A Lei n°® 9.249, de 26/12/1995, alterou a contribuicdo sobre o lucro liquido, passando a
aliquota a ser de 8%).

8 1° No caso das institui¢fes citadas no § 1° do art. 22 desta Lei, a aliquota da
contribuicdo prevista no inciso Il € de 15% (quinze por cento). (Aliquota elevada em mais 8%
pela Lei Complementar n® 70, de 30/12/1991 e posteriormente reduzida para 18% por forca
do art. 2° da Lei n® 9.249, de 26/12/1995)

8§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as pessoas de que trata o art. 25.

FIM DO DOCUMENTO
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