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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.907, DE 2016

(Do Sr. Francisco Floriano)

"Altera a Lei 10.216, de 06 de abril de 2001, que dispbe sobre a
protecao e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e
redireciona 0 modelo assistencial em saude mental, para acrescentar
direitos e garantias, e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei 10.216, de 06 de abril de 2001, que dispGe sobre a
protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona 0 modelo
assistencial em saide mental, para acrescentar direitos e garantias, e da outras providéncias.

Art. 2°. A Lei 10.216, de 06 de abril de 2001, passa a vigorar acrescida dos seguintes
dispositivos, renumerando os demais dispositivos:

AT T e

Paragrafo Unico. A pessoa portadora de transtorno mental é considerada pessoa com
deficiéncia, para todos os efeitos legais.

CATE. 20, e
Paragrafo UniCo: ........cccovvviiinenciicee e
X — ter direito a gratuidade no transporte pablico municipal e intermunicipal;

Xl — ter direito de exercer atividade profissional, respeitadas suas condi¢cdes
intelectuais e psiquicas;

XI1 — ser incluido em politicas de reserva de vagas de trabalho nas empresas publicas e
privadas, visando a sua incluséo profissional;

XII — ter direito a igualdade de oportunidades de emprego, assegurada protecao
contra a exploracdo e a demissdo do trabalho exclusivamente por motivo de transtorno
mental.

XIV — ter acesso aos meios para a (re) educacdo e de (re) adaptacdo profissional e
social;

XV — ter assegurada a protegéo contra discriminagdo por motivo de transtorno mental.

§ 4°. Durante o periodo de internacdo o paciente deve ser tratado com humanidade e
respeito conforme pressupde o principio constitucional da dignidade humana, visando
assegurar sua recuperacao e retorno ao convivio social.

8§ 5°. Nos casos de ndo cumprimento do disposto no § 4°, o gestor ou responsavel pelo
hospital sera responsabilizado na esfera civil, administrativa e criminal, sem prejuizo
do seu afastamento imediato das atividades.
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“Art. 12. A interdigdo da pessoa portadora de transtorno mental ndo é necessaria para
viabilizar o recebimento do beneficio de pensdo por morte dos pais, ou para se
aposentar por invalidez no trabalho, bastando a comprovacdo da incapacidade
mediante pericia médica realizada pelos 6rgaos do INSS”.

“Art. 13. E assegurado & pessoa com transtorno mental atendimento domiciliar pela
pericia médica e social do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), pelo servi¢o
publico de saude ou pelo servigo privado de saude, contratado ou conveniado, que
integre o SUS e pelas entidades da rede socioassistencial integrantes do Suas, quando
seu deslocamento, em razdo de suas limitagdes funcionais, imponha-lhe 0Onus
desproporcional e indevido.

“Art. 14. Os editais de concurso publico deverdo fazer constar expressamente no item
que trata das vagas destinadas as pessoas com deficiéncia, a inclusdo das pessoas
portadoras de transtorno mental”.

“Art. 15. Constitui crime de discriminagdo contra a pessoa portadora de transtorno
mental:

| - obstar-lhe, sem justa causa, 0 acesso a qualquer cargo publico, ou a qualquer
concurso publico, por motivos derivados de seu transtorno mental;

Il — negar-lhe, sem justa causa, emprego ou trabalho, por motivos derivados de seu
transtorno mental;

Il — recusar, retardar ou dificultar-lhe o acesso a assisténcia a saude:

IV - impedir ou dificultar seu acesso a operacdes bancarias, aos meios de transporte,
ao direito de contratar ou por qualquer outro meio ou instrumento necessario ao
exercicio da cidadania, por motivo de transtorno mental.

V — recusar, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar, sem justa causa, a
inscricdo de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, publico
ou privado, ou negar-lhe o acesso a sala de aula, por motivos derivados de seu
transtorno mental;

VI — recusar ou dificultar o acesso do aluno com deficiéncia ou transtorno mental aos
recursos e apoios técnicos necessarios a que tem direito, para sua aprendizagem, no
ambito educacional pablico ou privado.

Pena — recluséo, de dois a quatro anos.
Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA
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O Projeto de lei que ora apresento tém por objetivo aperfeicoar a Lei 10.216/ 01 —
Marco legal das pessoas portadoras de transtornos mentais, visando o acréscimo de direitos e
garantias necessarios a inclusdo social e laboral desses cidadaos brasileiro.

Trata-se de uma questdo social de extrema relevancia!!!

No Brasil, existem mais de 24 milhGes de pessoas com deficiéncia e mais de 23
milhGes de pessoas portadoras de algum tipo de transtorno mental. Contudo, a legislacdo
brasileira visa garantir acBes governamentais necessarias ao pleno exercicio dos direitos
basicos, como direito ao ingresso no mercado de trabalho, somente dos deficientes fisicos
(politica de reserva de vagas), sem considerar 0s portadores de transtornos mentais.

E importante esclarecer que, o “Estatuto da Pessoa com Deficiéncia” (Lei n® 13146, de
06 de julho de 2015), considera pessoa com deficiéncia “aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial...”. Contudo, na prética, as
pessoas portadoras de transtornos mentais ndo sao contempladas em programas e incentivos
governamentais destinados aos deficientes fisicos. Cito como exemplo a politica de cotas nas
empresas publicas e privadas.

Essa distorcdo na aplicacdo da Lei ocorre, na maioria das vezes, por falta de
compreensdo técnica e juridico da legislacéo e, infelizmente, pelo preconceito.

No Brasil, o questionamento mais comum ao reconhecimento do transtorno mental
como uma deficiéncia é o de ser essa uma doenca, ndo uma deficiéncia. Varias deficiéncias
amplamente reconhecidas como tal, entretanto, decorrem muitas vezes de doencas, como a
cegueira, por exemplo, causada frequentemente pelo glaucoma ou pela diabetes. A caxumba e
a meningite podem ocasionar a surdez. A amputacdo de membros também deriva comumente
de doencas vasculares, s6 para citar alguns casos.

Diante dessa polémica, merece ser relembrada a Declaracdo da ONU, de 1975, que
proclama que as pessoas deficientes, qualquer que seja a origem de suas deficiéncias, tém os
mesmos direitos dos outros cidaddos. A Organizacdo Mundial da Saude, ao defender a
paridade, diz que “ndo deveria existir, explicita ou implicitamente, uma distingdo entre
diferentes condigdes de saude como ‘mental’ e ‘fisica’ que afetam a estrutura de contetdo de
uma classificagéo de funcionalidade e incapacidade.

Em outras palavras, a incapacidade nao deve ser diferenciada pela etiologia. Na esteira
das Convencbes da OEA e da ONU, o foco a ser considerado para a caracterizagdo da
deficiéncia séo as importantes limitacGes funcionais que tem a pessoa com transtorno mental
Severo.

Varios paises ja consideram a pessoa com transtorno mental severo como pessoa com
deficiéncia, como Australia, Canad4, China, Alemanha, india, Irlanda Nova Zelandia,
Panamé, Estados Unidos, entre outros A Convencdo Interamericana para a Eliminacdo de
todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas com Deficiéncia, aprovado pelo
Conselho Permanente da OEA na sesséo realizada na Guatemala, em 1999, afirma em seu
predmbulo que os Estados Partes devem ter presentes os Principios para a Prote¢do de Pessoas
com Enfermidades Mentais e para a Melhoria da Atengdo a Saude Mental (Principios ASM,
1991).
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Essas diretrizes encontram-se na Resolucdo 46/119, de 17 de dezembro de 1991,
aprovada pela Assembleia Geral da ONU, sobre a protecdo das pessoas com doengas mentais
e a melhoria da assisténcia a salude mental. Tais principios sdo um marco no campo dos
direitos das pessoas com doencas mentais. Em seu introito, a Convenc¢do da OEA também
indica aos Estados que observem a Declaracdo de Caracas, adotada pela Organizagdo Pan-
Americana de Saude, em 1990.

Essa declaragdo tem por objetivo apoiar a reestruturacdo da atencdo psiquiatrica de
forma a salvaguardar invariavelmente a dignidade pessoal e os direitos humanos e civis dos
doentes mentais.

Merece destaque a Declaracdo das Nagdes Unidas dos Direitos das Pessoas Portadoras
de Deficiéncia (Resolugdo n°. 3447, de 9 de dezembro de 1975). Essa Declaragdo proclama
que as pessoas deficientes, qualquer que seja a origem, natureza e gravidade de suas
deficiéncias, tém os mesmos direitos fundamentais que seus concidadaos, o que implica, antes
de tudo, o direito de desfrutar de uma vida decente, tdo normal e plena quanto possivel. Essas
doencas, ainda que trataveis, apresentam varios niveis de comprometimento.

Assim, ndo ha davidas de que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/15)
significa um grande avanco em termos de legislacdo, mas, no caso das pessoas portadoras de
transtornos mentais, penso que, o0 melhor caminho é aperfeicoar a Lei 10.216, de 06 de abril
de 2001, que trata, especificamente, dos direitos dessas pessoas, incluindo expressamente a
mencdo de que as pessoas portadoras de transtorno mental sdo consideradas pessoas com
deficiéncia, visando maior eficacia na aplicacdo da Lei.

A mencionada Lei € considerada um marco legal que influenciard na formulacdo de
politicas de saude mental, contribuindo para alcancar seus objetivos e proteger os direitos,
melhorando a vida das pessoas acometidas por transtornos mentais.

Nesse sentido, ao tratar da elaboracdo de Leis voltadas para o doente mental, 0 “Livro
de Recursos da OMS sobre Satide Mental, Direitos Humanos e Legisla¢dao”, publicado em
2005, tece as seguintes consideragoes:

“(...) Existem muitas maneiras de melhorar a vida das pessoas com transtornos
mentais. Uma maneira importante é aquela que oferecem as boas politicas, bons
planos e bons programas que resultem em melhores servigos. Outro mecanismo
fundamental para obter melhor apoio a salde mental é através de uma boa legislacdo

(.

“(...) Em todos os paises podem-se envidar esfor¢os para melhorar os servicos de
salde mental, promovendo e protegendo os direitos humanos a fim de melhor atender
as necessidades de pessoas com transtornos mentais (...)".

“(...) A maioria dos paises poderia melhorar significativamente a saude mental se
possuisse recursos especificamente voltados a saude mental (...)”.

“(...) A legislagdo pode ser utilizada para garantir mais recursos para a saude mental,
melhorar os direitos e os padrdes e condigdes de saude mental em um pais. Contudo,
para que uma lei possa fazer uma diferenca positiva na vida das pessoas com
transtornos mentais, ela deve ter objetivos realistas e factiveis (...)”
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O objetivo fundamental da legislacdo de saude mental é proteger, promover e
melhorar a vida e o bem-estar social dos cidaddos. No contexto inegavel de que toda
sociedade necessita de leis para alcancar seus objetivos, a legislacdo de salde mental ndo é
diferente de nenhuma outra legislacdo. Pessoas com transtornos mentais sdo, ou podem ser,
particularmente vulneraveis a abuso e violacéo de direitos.

A legislacdo que protege cidaddos vulneraveis (entre 0s quais pessoas com transtornos
mentais) reflete uma sociedade que respeita e cuida de seu povo. A legislagdo progressista
pode ser uma ferramenta eficaz para promover o0 acesso a atencdo a saude mental, além de
promover e proteger os direitos de pessoas com transtornos mentais.

Da doenca mental

Calcula-se que cerca de 340 milhdes de pessoas no mundo inteiro sejam afetadas por
depressdo, 45 milhdes por esquizofrenia e 29 milhdes por deméncia. Os transtornos mentais
respondem por uma proporc¢do elevada de todos os anos de vida com qualidade perdidos em
funcdo de uma deficiéncia ou transtorno, e a previsaio € que esse Onus cresca
significativamente no futuro (Fonte: OMS/WHO, 2011)

Os problemas de satde mental ocupam cinco posi¢des no ranking das dez principais
causas de incapacidade, de acordo com a Organizacdo Mundial da Saiude (OMS).

No Brasil, 23 milhGes de pessoas (12% da populacdo) necessitam de algum
atendimento em satde mental. Pelo menos 5 milhdes de brasileiros (3% da populagdo) sofrem
com transtornos mentais graves e persistentes, como a esquizofrenia e o transtorno bipolar.

Chamo a atencdo para a esquizofrenia.

A esquizofrenia é uma doenca mental cronica que se manifesta na adolescéncia ou
inicio da idade adulta. Sua frequéncia na populacédo em geral é da ordem de 1 para cada 100
pessoas, havendo cerca de 40 casos novos para cada 100.000 habitantes por ano. No Brasil
estima-se que ha cerca de 1,6 milhdo de esquizofrénicos; a cada ano cerca de 50.000 pessoas
manifestam a doenca pela primeira vez. Ela atinge em igual propor¢cdo homens e mulheres,
em geral inicia-se mais cedo no homem, por volta dos 20-25 anos de idade, e na mulher, por
volta dos 25-30 anos. (Fonte: http://www.saudemental.net/o_que_e_esquizofrenia.htm)

O tratamento da esquizofrenia visa ao controle dos sintomas e a reintegracdo do paciente
e requer duas abordagens: medicamentosa e psicossocial. A maioria dos pacientes precisa
utilizar a medicagdo ininterruptamente para ndo ter novas crises; ja as abordagens
psicossociais sd0 necessarias para promover a reintegracdo do paciente a familia e a
sociedade.

Nota-se que, a maioria dos esquizofrénicos, uma vez medicados e participando de
psicoterapias (Ex. terapia ocupacional) e outros procedimentos que visem ajuda-lo a lidar
com mais facilidade com as dificuldades do dia a dia, conseguem levar uma vida normal. Ou
seja, sao capazes de trabalhar, de estudar, de constituir familia, de corresponder as exigéncias
do convivio em sociedade.

Para essas pessoas, em especial, o trabalho é a melhor das terapias!!!
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O trabalho pode melhorar de forma significativa o seu desempenho intelectual, além de
diminuir sintomas da doenca, como o desanimo e o isolamento social. Trabalhar pode fazer
com que a pessoa portadora de transtorno mental se sinta melhor, mais disposto e com uma
maior autonomia de sua vida.

“A esquizofrenia ndo caracteriza a pessoa, que tem muitas outras qualidades e também
defeitos, como qualquer um. da mesma forma, a esquizofrenia ndo impede a pessoa de levar
uma vida normal, com relacbes familiares boas, com amigos, com um dia a dia que faca
sentido, com perspectivas de futuro e a possibilidade de amar esta ao alcance da pessoa com
esquizofrenia, assim como ¢ para qualquer pessoa”.
(http://www.psiquiatria.unifesp.br/d/proesg/perguntas/)

A vida normal é uma construcdo constante, neste sentido falamos da esperanca realista,
aquela que se exercita a cada dia, procurando vencer os obstaculos, mas também valorizando
as coisas boas e as conquistas, as grandes, mas principalmente as pequenas que nos ensinam a
dar valor e sentido para a vida no dia a dia.

As dificuldades colocadas pela esquizofrenia, como qualquer dificuldade com a vida ficam
mais faceis de serem enfrentadas quando as dividimos e a aprendemos no relacionamento com
as outras pessoas.

Da discriminacéo

Além do sofrimento 6bvio devido aos transtornos mentais, existe um énus oculto de
estigma e DISCRIMINACAO enfrentado pelos portadores de transtornos mentais. Tanto em
paises de baixa como de alta renda, a estigmatizacdo de pessoas com transtornos mentais tem
persistido ao longo da historia, manifestada por estereotipia, medo, assédio, raiva e rejeicdo
ou evitacdo.

O transtorno mental severo compromete a capacidade de seu portador de interagir com
a familia e com a sociedade. Trata-se de uma restricdo crbénica que possui, entretanto,
tratamentos capazes de oferecer um bom controle da sintomatologia. Deste modo a pessoa é
capaz de retomar sua rotina. A sociedade, contudo, impde severas restriches a esse processo
de insercdo. As limitacOes impostas pela doenca séo agravadas pela forte discriminacdo que
sofrem essas pessoas em nossa sociedade.

O estigma que acompanha o portador de transtorno mental condena-o a viver apartado
da comunidade. Como observam os psiquiatras Julian Leff e Richard Warner, encontram-se
largamente disseminados na populacdo mitos e ideias equivocadas em relacdo as pessoas com
transtorno mental. (LEFF, Julian e WARNER, Richard. Inclusdo Social de Pessoas com
doencas mentais. Coimbra: Edi¢des Almeida, 2006, p 9. 15 Idem, p.24-25)

A mais sobressalente, sem ddvida, é a conviccdo de que essas doengas “estdo
intrinsecamente associadas a atos de violéncia, e de que as pessoas que delas sofrem sdo
fatalmente irrecuperaveis, incapazes de trabalhar e de decidir sobre suas vidas” (idem). Essas
visOes estigmatizadoras, contudo, ndo foram comprovadas pelos estudos analisados por esses
especialistas.
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De acordo com os autores “contrariamente a imagem publica, as pessoas com doengas
mentais graves sao muito mais frequentemente vitimas do que perpetradoras de crimes”
(idem). Assim sendo, tanto do ponto de vista das restricdes psicossociais, que limitam a
capacidade de exercer atividades da vida diéria, como do ponto de vista das barreiras do
preconceito, essas pessoas estdo plenamente contempladas pelo conceito de deficiéncia
proclamado pela Convencéo Interamericana e pela ONU.

A discriminacdo assume muitas formas, afeta diversas areas fundamentais da vida e
(quer de maneira aberta ou involuntéaria) é generalizada. A discriminacdo pode influir no
acesso de uma pessoa a tratamento e atencdo adequados, bem como em outras areas da vida,
como emprego, educacdo e abrigo.

Vale ressaltar que, a incapacidade de integrar-se devidamente a sociedade como
consequéncia dessas limitagdes pode aumentar o isolamento experimentado pelo individuo, o
que, por sua vez, pode exacerbar os sintomas do transtorno mental. Politicas que aumentam
ou ignoram o estigma associado ao transtorno mental podem agravar essa discriminacao.

O proprio governo pode discriminar ao excluir pessoas com transtornos mentais de
muitos aspectos da cidadania, tais como votar, dirigir automdvel, possuir e usar imdével, ter
direitos a reproducdo sexual e ao casamento, e obter acesso aos tribunais.

A legislacdo deve proteger de DISCRIMINACAO as pessoas com transtornos
mentais.

Digo isso, porgue, conversando com familiares de pessoas portadoras de transtornos
mentais, ouvi relatos de situac¢Ges vividas no cotidiano que demonstram que o0 maior problema
enfrentado pelas pessoas portadoras de transtornos mentais € o PRECONCEITO, fruto da
falta de informacao.

Nesse contexto, procuramos trabalhar agdes afirmativas sugeridas no “Livro de
Recursos da OMS sobre Saude Mental, Direitos Humanos e Legislacdo”. Para a OMS, “a
legislacdo pode incluir disposigdes para a protecdo de pessoas com transtornos mentais contra
discriminacdo e exploracdo no emprego e igualdade de oportunidades de emprego. Ela
também pode promover a reintegracdo no local de trabalho para pessoas que experimentaram
um transtorno mental e assegurar protecdo contra demissao do trabalho exclusivamente por
motivo de transtorno mental. A legislacdo também pode promover “acomodacao razodvel” no
local de trabalho, por meio da qual os empregados com transtornos mentais sejam dotados de
um grau de flexibilidade em seu expediente de trabalho para poderem procurar tratamento de
salde mental. (Fonte: WHO/OMS, 2011).

E dever do Poder publico, nas trés esferas, garantir que sejam tomadas medidas
apropriadas para assegurar 0 acesso ao trabalho, que é um fator decisivo na recuperacao de
pessoas portadoras de transtorno mental.

A politica de reserva de vagas de trabalho (“politica de cotas”), adotada em relag¢do aos
deficientes fisicos, ja demonstrou na préatica ser um mecanismo eficaz. Certamente, se fossem
aplicadas também em relacdo as pessoas portadoras de transtornos mentais, contribuiriam
muito para garantir a inclusdo dessas pessoas no mercado de trabalho.
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E importante ressaltar que, o direito ao trabalho, assim como todos os outros direitos
contemplados na Constituicdo Federal de 1988 sdo a estrutura fundamental do Estado
Democrético de Direito, visando & incluséo social de qualquer cidad&o.

J& o direito de acesso gratuito aos meios de transporte publico visa assegurar as
pessoas portadoras de transtornos mentais o direito fundamental de todo cidadao brasileiro de
ir e vir livremente. Mais do que isso, sabemos que, a maioria das pessoas portadoras de
transtorno mental precisam se locomover quase que diariamente para garantir o atendimento
médico e psicossocial indicados para o seu tratamento.

Certamente, o tratamento ficard comprometido se a pessoa portadora de transtorno
mental tiver que pagar tarifa de énibus ou qualquer outro meio de transporte pablico para
conseguir chegar até o local do tratamento.

Estou certo de que, somente acbes publicas afirmativas e eficazes serdo capazes de
vencer 0 PRECONCEITO da sociedade em relacdo as pessoas portadoras de transtornos
mentais.

Os governos estdo submetidos a uma obrigacdo de respeitar, promover e realizar
direitos fundamentais de pessoas com transtornos mentais conforme definidos em documentos
internacionais de direitos humanos obrigatorios.

Além disso, a nossa Constituicdo Federal de 1988 tem como pilar de sustentacdo o
principio da dignidade da pessoa humana.

Cuidar sim, Excluir ndo!
Do mercado de trabalho

Um dos segmentos da vida social no qual a barreira do preconceito se manifesta mais
fortemente é o do emprego. A grande maioria das pessoas com transtorno mental severo tem
dificuldades de obter e se manter no emprego. E bom lembrar que, para a Convencdo 159 da
Organizacdo Internacional do Trabalho, ratificada pelo Decreto 129/1991, pessoas com
deficiéncia sdo aquelas “cujas possibilidades de obter e conservar um emprego adequado e de
progredir no mesmo fiquem substancialmente reduzidas devido a uma deficiéncia de caréater
fisico ou mental devidamente comprovada”.

Essa definicdo abrange plenamente as pessoas com doenca mental, as quais se
constituem seguramente em um dos grupos mais excluidos das oportunidades de trabalho. De
outro lado, as pesquisas cientificas referidas por Leff, revelam que manter um emprego é
muito benéfico para a reabilitacdo dessas pessoas.

O trabalho propicia o desenvolvimento de amizades, organiza o dia, aumenta a auto-
estima e proporciona renda. De tal modo, estar produtivamente empregado ajuda a
recuperacdo. As internacdes hospitalares devidas a doenga mental tornam-se menos
frequentes, os sintomas da psicose diminuem quando a qualidade de vida e o desempenho
social melhoram e as redes de contato se alargam.
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Num mundo do trabalho caracterizado pela alta competitividade e por um perfil de
trabalhador extremamente excludente, como o contemporaneo, esse segmento ndo tera acesso
ao emprego se depender do mercado concorrencial.

Por serem pessoas com limitacBes funcionais significativas e vitimas de forte
preconceito, elas sO terdo garantido o exercicio desse direito humano fundamental se
protegidas por ac@es afirmativas. E contraditorio que para fins de concessdo do Beneficio de
Prestagdo Continuada, que avalia, entre outros aspectos, a incapacidade para o trabalho, o
individuo com transtorno mental seja considerado deficiente, e ndo o seja para a Lei de Cotas.
N&o obstante, como referem Leff e Warner, entre 50% e 60% dos doentes mentais graves sdo
capazes de trabalhar (idem). Tal incongruéncia exclui do emprego essas pessoas e fere o
principio norteador da legislacéo que visa assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais
e sociais das pessoas com deficiéncias, bem como sua efetiva integracdo social.

A Lei 7.853 € explicita ao determinar que, na sua aplicacdo e interpretacdo, deverdo
ser considerados os valores basicos da igualdade de tratamento e oportunidade e da justica
social (artigo 1°, caput e § 1°). Assim, urge que os legisladores e operadores do direito
incluam as pessoas com transtorno mental severo no rol das abrigadas pela Reserva Legal de
Cargos para Pessoas com Deficiéncia, prevista no artigo 93 da Lei 8.213/99.

Além disso, ciente das peculiaridades do transtorno mental, a empresa pode monitorar
o trabalhador de forma a aloca-lo em fungdes com menor incidéncia de situacdes de estresse.
De igual modo, a legislagéo estabelece a necessidade de as empresas prepararem suas chefias
e seus colegas para a integracdo dessas pessoas no ambiente de trabalho, sabendo de suas
limitagOes e necessidades de apoio e, como os demais trabalhadores, a de receberem um
tratamento baseado no respeito, ndo no preconceito.

Cumpre destacar que, se 0s portadores de transtornos mentais ndo forem reconhecidos
como pessoas com deficiéncia igualmente ndo poderéo participar do maior projeto popular de
qualificacdo profissional existente no Brasil - 0o programa de aprendizagem 21, ja que esse
prevé como idade limite 24 anos, salvo para os deficientes para os quais nao ha tal teto.

O transtorno mental severo acomete geralmente jovens no final da adolescéncia e no
periodo de ingresso no mundo adulto. Ap6s um periodo de tratamento, essas pessoas, muitas
vezes, somente em torno dos 30 anos tém condicBes de trabalhar, contudo ndo detém
formacéo profissional para tanto.

Sem essas adequacgdes urgentes, os brasileiros com transtorno mental continuardo a
margem da cidadania, ja& que sdo impedidos de exercer um dos direitos humanos mais
fundamentais: o direito ao trabalho.

Esse é talvez o maior problema enfrentado pelos esquizofrénicos na sua luta diaria por
inclusdo no mercado de trabalho e a maior injustica cometida contra essas pessoas por falta de
compreenséo e preconceito.
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Participando das reunides de alguns grupos de mées de filhos esquizofrénicos, fiquei
impressionado com o relato dessas mées sobre as dificuldades enfrentadas por seus filhos na
luta por uma oportunidade de trabalho.

Em relacdo aos editais de concursos publicos, os esquizofrénicos tém suas inscri¢cdes
rejeitadas porque os 6rgdos responsaveis pela realizagdo dos concursos publicos entendem de
forma equivocada que os esquizofrénicos sdo doentes mentais e ndo deficientes mentais.

Ora, essa discussdo ja estd ultrapassada no meio juridico que, apos a edi¢do da Lei n°
10.216/01 e do recente Estatuto da Deficiéncia, deixou de considerar o termo doenca mental,
que foi substituido pelo termo pessoas portadoras de deficiéncia mental/ou transtorno mental.
Os doutrinadores entendem que esse € o caminho tracado pela ONU em seus inimeros
Acordo/Convencdes/Tratados por serem termos mais amplos, que permitem maior incluséo
das pessoas portadoras de algum tipo de transtorno mental.

Cito como exemplo o ultimo edital do IBGE no meu Estado, o Rio de Janeiro.

“(..) 3 - DAS VAGAS DESTINADAS AS PESSOAS COM DEFICIENCIA:; 3.3 -
Serédo consideradas pessoas com deficiéncia aquelas que se enquadrem nas categorias
constantes do artigo 4° do Decreto n°® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, com as
alteracdes introduzidas pelo Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004; na situacdo
prevista no § 1° do art. 1° da Lei n°® 12.764, de 27 de dezembro de 2012 (Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista), e
no enunciado da Sumula n° 377 do STJ (“O portador de visdo monocular tem direito
de concorrer, em concurso publico, as vagas reservadas aos deficientes”), observados
os dispositivos da Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, ratificados pelo Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009
possuir codigo na Classificacdo Internacional de Doencas (CID) da OMS vigente.

Vale destacar que, assim como o autista, o esquizofrénico faz parte da mesma
classificacdo internacional de doencas (CID 10), Capitulo V — Transtornos mentais e
comportamentais (FOO — F99). Mais precisamente, “CID 10 F 84” (transtorno do espectro
autista) e “CID 10 F 20” (esquizofrenia). Assim, ndo hé razao para contemplar expressamente
um deles e nada dizer em relagdo ao outro, como aconteceu com o edital do IBGE que citei
como exemplo.

A meu ver, 0s autistas foram contemplados no edital do IBGE porque a Lei 12.764/12,
que institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista, estabelece no § 2° do art. 1° que “as pessoas com transtorno do espectro
autista e considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais”.

A meu ver, 0 mesmo ndo ocorreu com 0s esquizofrénicos e portadores de outros
transtornos mentais por falta de mengdo expressa na Lei 10.216/01. Dai a importancia de
fazer constar na referida Lei que as pessoas portadoras de transtorno mental devem ser
consideradas pessoas com deficiéncia, para todos os efeitos legais.
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E importante lembrar que, o principio constitucional da igualdade prevé a igualdade
de aptiddes e de possibilidades virtuais dos cidaddos de gozar de tratamento isondmico pela
lei. Por meio desse principio sdo vedadas as diferenciacOes arbitrarias e absurdas, néo
justificaveis pelos valores da Constituicdo Federal, e tem por finalidade limitar a atuacdo do
legislador, do intérprete ou autoridade publica e do particular.

O principio da igualdade pressupBe que as pessoas colocadas em situacdes diferentes
sejam tratadas de forma desigual: “Dar tratamento isondmico as partes significa tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida de suas desigualdades”.
(SILVA, José¢ Afonso da. “Curso de Direito Constitucional Positivo™, 39* edi¢do, Sao Paulo:
Ed. Saraiva, 2016, p. 42).

Gostaria de frisar que, sinto-me imensamente feliz pelas pessoas com transtorno do
espectro autista que estdo sendo lembradas e incluidas nos editais de concursos publicos e nas
politicas de governo, mas, por outro lado, lamento pelos esquizofrénicos que nunca sao
mencionados e incluidos nos editais.

Precisamos aperfeicoar a legislacdo em vigor, fazendo constar expressamente 0s
esquizofrénicos que, nos termos do Estatuto da Deficiéncia, sdo considerados deficientes
mentais.

Trata-se de fazer Justica com milhdes de cidaddos brasileiros!!!

Diante do exposto, conto com 0 apoio dos meus pares para 0 aperfeicoamento e
aprovacao desse Projeto de lei.

Sala das sessoes, 02 de agosto de 2016.

Deputado FRANCISCO FLORIANO (DEM/RJ)

LEGISLAC}AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°10.216, DE 6 DE ABRIL DE 2001

Dispde sobre a protecdo e os direitos das
pessoas portadoras de transtornos mentais e
redireciona 0 modelo assistencial em salde
mental.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os direitos e a protecdo das pessoas acometidas de transtorno mental, de
que trata esta Lei, sdo assegurados sem qualquer forma de discriminacdo guanto a raca, cor,
sexo, orientacdo sexual, religido, opcdo politica, nacionalidade, idade, familia, recursos
econémicos e ao grau de gravidade ou tempo de evolugdo de seu transtorno, ou qualquer
outra.

Art. 2° Nos atendimentos em saude mental, de qualquer natureza, a pessoa e seus
familiares ou responsaveis serdo formalmente cientificados dos direitos enumerados no
parégrafo Unico deste artigo.

Paragrafo Unico. Séo direitos da pessoa portadora de transtorno mental:

| - ter acesso ao melhor tratamento do sistema de saude, consentaneo as suas
necessidades;

Il - ser tratada com humanidade e respeito e no interesse exclusivo de beneficiar
sua salde, visando alcancar sua recuperacdo pela insercdo na familia, no trabalho e na
comunidade;

I11 - ser protegida contra qualquer forma de abuso e exploragéo;

IV - ter garantia de sigilo nas informag0es prestadas;

V - ter direito a presenca médica, em qualquer tempo, para esclarecer a
necessidade ou ndo de sua hospitalizacao involuntéria;

VI - ter livre acesso aos meios de comunicacgdo disponiveis;

VIl - receber o maior numero de informagdes a respeito de sua doenca e de seu
tratamento;

VIII - ser tratada em ambiente terapéutico pelos meios menos invasivos possiveis;

IX - ser tratada, preferencialmente, em servicos comunitarios de satde mental.

Art. 3° E responsabilidade do Estado o desenvolvimento da politica de salde
mental, a assisténcia e a promocédo de a¢des de salde aos portadores de transtornos mentais,
com a devida participacdo da sociedade e da familia, a qual sera prestada em estabelecimento
de satde mental, assim entendidas as instituicdes ou unidades que oferecam assisténcia em
salide aos portadores de transtornos mentais.

Art. 4° A internacdo, em qualquer de suas modalidades, s6 sera indicada quando
0S recursos extra-hospitalares se mostrarem insuficientes.

8 1° O tratamento visard, como finalidade permanente, a reinser¢do social do
paciente em seu meio.

8 2° O tratamento em regime de internacdo serd estruturado de forma a oferecer
assisténcia integral a pessoa portadora de transtornos mentais, incluindo servicos médicos, de
assisténcia social, psicoldgicos, ocupacionais, de lazer, e outros.

§ 3° E vedada a internagio de pacientes portadores de transtornos mentais em
instituicbes com caracteristicas asilares, ou seja, aquelas desprovidas dos recursos
mencionados no § 2° e que ndo assegurem aos pacientes os direitos enumerados no paragrafo
unico do art. 2°.

Art. 5° O paciente ha longo tempo hospitalizado ou para o qual se caracterize
situacdo de grave dependéncia institucional, decorrente de seu quadro clinico ou de auséncia
de suporte social, serd objeto de politica especifica de alta planejada e reabilitacéo
psicossocial assistida, sob responsabilidade da autoridade sanitaria competente e supervisao
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de instancia a ser definida pelo Poder Executivo, assegurada a continuidade do tratamento,
quando necessario.

Art. 12. O Conselho Nacional de Salde, no &mbito de sua atuacdo, criard
comissdo nacional para acompanhar a implementacdo desta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 6 de abril de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

José Serra

Roberto Brant

LEI N°13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I
PARTE GERAL

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condi¢des de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusdo social e cidadania.

Paragrafo Unico. Esta Lei tem como base a Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por
meio do Decreto Legislativo n°® 186, de 9 de julho de 2008, em conformidade com o
procedimento previsto no § 3° do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados
pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano
interno.
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Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma
ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigdes com as demais pessoas.

8 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| - os impedimentos nas funcGes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

I11 - a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV - arestricdo de participacéo.

8 2° O Poder Executivo criara instrumentos para avaliacdo da deficiéncia

LEI N°7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989

DispBe sobre 0 apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE),
institui a tutela jurisdicional de interesses
coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina
a atuacdo do Mi nistério Publico, define
crimes, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos
direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva integracao
social, nos termos desta Lei.

8§ 1° Na aplicacdo e interpretacdo desta Lei, serdo considerados os valores basicos
da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica social, do respeito a dignidade da
pessoa humana, do bem-estar, e outros, indicados na Constituicdo ou justificados pelos
principios gerais de direito.

§ 2° As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de deficiéncia as
acOes governamentais necessarias ao seu cumprimento e das demais disposicdes
constitucionais e legais que lhes concernem, afastadas as discriminagdes e os preconceitos de
qualquer espécie, e entendida a matéria como obrigacdo nacional a cargo do Poder Pablico e
da sociedade.

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgéos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educacao, a
salde, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de
outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e
econdmico.

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgdos e
entidades da administragéo direta e indireta devem dispensar, no ambito de sua competéncia e
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finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e adequado, tendente a
viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

| - na &rea da educacéo:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educacdo Especial como modalidade
educativa que abranja a educagdo precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a supletiva, a
habilitacdo e reabilitacdo profissionais, com curriculos, etapas e exigéncias de diplomacéo
proprios;

b) a insercdo, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e
publicas;

c) a oferta, obrigatoria e gratuita, da Educacdo Especial em estabelecimento
publico de ensino;

d) o oferecimento obrigatério de programas de Educacdo Especial a nivel pré-
escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam internados, por prazo igual
ou superior a 1 (um) ano, educandos portadores de deficiéncia;

e) o0 acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos
demais educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e
particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no sistema regular
de ensino;

Il - na rea da saude:

a) a promocao de agdes preventivas, como as referentes ao planejamento familiar,
ao aconselhamento genético, ao acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpério, a
nutricdo da mulher e da crianca, a identificacdo e ao controle da gestante e do feto de alto
risco, a imunizacdo, as doencas do metabolismo e seu diagnostico e ao encaminhamento
precoce de outras doencas causadoras de deficiéncia;

b) o desenvolvimento de programas especiais de prevencdo de acidente do
trabalho e de transito, e de tratamento adequado a suas vitimas;

c) a criacdo de uma rede de servicos especializados em reabilitacdo e habilitacéo;

d) a garantia de acesso das pessoas portadoras de deficiéncia aos estabelecimentos
de salde publicos e privados, e de seu adequado tratamento neles, sob normas técnicas e
padrdes de conduta apropriados;

e) a garantia de atendimento domiciliar de saude ao deficiente grave néo
internado;

f) o desenvolvimento de programas de salde voltados para as pessoas portadoras
de deficiéncia, desenvolvidos com a participagdo da sociedade e que lhes ensejem a
integracdo social,

I11 - na area da formacé&o profissional e do trabalho:

a) o apoio governamental a formacéo profissional, ¢a orientacdo profissional, e a
garantia de acesso aos servicos concernentes, inclusive aos cursos regulares voltados a
formacédo profissional;

b) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e a manutencdo de
empregos, inclusive de tempo parcial, destinados as pessoas portadoras de deficiéncia que nédo
tenham acesso aos empregos comuns;

c) a promogéo de acOes eficazes que propiciem a insercdo, nos setores publicos e
privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adocdo de legislacdo especifica que discipline a reserva de mercado de
trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da Administracdo
Publica e do setor privado, e que regulamente a organizacdo de oficinas e congéneres
integradas ao mercado de trabalho, e a situacgdo, nelas, das pessoas portadoras de deficiéncia;

IV - na &rea de recursos humanos:
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a) a formacgdo de professores de nivel médio para a Educacdo Especial, de
técnicos de nivel médio especializados na habilitacdo e reabilitacdo, e de instrutores para
formagé&o profissional;

b) a formacdo e qualificacdo de recursos humanos que, nas diversas areas de
conhecimento, inclusive de nivel superior, atendam a demanda e as necessidades reais das
pessoas portadoras de deficiéncias;

C) o incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico em todas as areas do
conhecimento relacionadas com a pessoa portadora de deficiéncia;

V - na area das edificacdes:

a) a adocdo e a efetiva execucdo de normas que garantam a funcionalidade das
edificacOes e vias publicas, que evitem ou removam o0s Obices as pessoas portadoras de
deficiéncia, permitam o acesso destas a edificios, a logradouros e a meios de transporte.

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTuLom
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

CAPITULO I
DAS PRESTAGOES EM GERAL

Secéo VI
Dos Servicos

Subsecao Il
Da Habilitacéo e da Reabilitagdo Profissional

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher
de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados
ou pessoas portadoras de deficiéncias, habilitadas, na seguinte proporcéo:

| - até 200 empregados .................. 2%;
I1-de201a500......couvieiinnenn. 3%;
I1-de501a1.000.....ureennne 4%;
IV - de 1.001 em diante ................. 5%.
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V - (VETADO na Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em
vigor 180 dias apds sua publicacdo)

8 1° A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de beneficiario reabilitado da
Previdéncia Social ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias e
a dispensa imotivada em contrato por prazo indeterminado somente poderdo ocorrer apos a
contratacdo de outro trabalhador com deficiéncia ou beneficiario reabilitado da Previdéncia
Social. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de
7/7/2015, em vigor 180 dias apds sua publicacéo)

8 2° Ao Ministério do Trabalho e Emprego incumbe estabelecer a sistemaética de
fiscalizacdo, bem como gerar dados e estatisticas sobre o total de empregados e as vagas
preenchidas por pessoas com deficiéncia e por beneficiarios reabilitados da Previdéncia
Social, fornecendo-os, quando solicitados, aos sindicatos, as entidades representativas dos
empregados ou aos cidaddos interessados. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 13.146,
de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apds sua publicacio)

8 3° Para a reserva de cargos sera considerada somente a contratacdo direta de
pessoa com deficiéncia, excluido o aprendiz com deficiéncia de que trata a Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em
vigor 180 dias apos sua publicacéo)

8 4° (VETADO na Lei n°® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em
vigor 180 dias apos sua publicacéo)

Secéo VII
Da Contagem Reciproca de Tempo de Servicgo

Art. 94, Para efeito dos beneficios previstos no Regime Geral de Previdéncia
Social ou no servigo publico é assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na
atividade privada, rural e urbana, e do tempo de contribuicdo ou de servi¢co na administracao
publica, hipétese em que os diferentes sistemas de previdéncia social se compensardo
financeiramente. (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n®9.711, de 20/11/1998)

8§ 1° A compensacdao financeira sera feita ao sistema a que o interessado estiver
vinculado ao requerer o beneficio pelos demais sistemas, em relacdo aos respectivos tempos
de contribuicdo ou de servico, conforme dispuser o Regulamento. (Paragrafo Unico
transformado em 8 1° pela Lei Complementar n°® 123, de 14/12/2006)

§ 2° Ndo sera computado como tempo de contribuicdo, para efeito dos beneficios
previstos em regimes proprios de previdéncia social, o periodo em que o segurado
contribuinte individual ou facultativo tiver contribuido na forma do § 2° do art. 21 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, salvo se complementadas as contribui¢cdes na forma do § 3° do
mesmo artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 123, de 14/12/2006)

DECRETO N° 129, DE 22 DE MAIO DE 1991

Promulga a Convengéo n° 159, da Organizacéo
Internacional do Trabalho - OIT, sobre
Reabilitacdo Profissional e Emprego de
Pessoas Deficientes.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando da atribuicio que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo e

Considerando que a Convengéo n° 159, da Organizacao Internacional do Trabalho
- OIT, sobre Reabilitacdo Profissional e Emprego de Pessoas Deficientes foi concluida em
Genebra, a 1° de junho de 1983;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou a Convengédo, por meio do
Decreto Legislativo n° 51, de 25 de agosto de 1989;

Considerando que a Carta de Ratificacdo da Convencdo, ora promulgada, foi
depositada em 18 de maio de 1990;

Considerando que a Convencéo n° 159 sobre Reabilitagcdo Profissional e Emprego
de Pessoas Deficientes entrard em vigor para o Brasil, em 18 de maio de 1991, na forma se
seu artigo 11, paréagrafo 3,

DECRETA:

Art. 1°. A Convencdo n° 159, da Organizagédo Internacional do Trabalho - OIT,
sobre Reabilitacdo Profissional e Emprego de Pessoas Deficientes, apensa por copia ao
presente decreto, serd executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2°. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 22 de maio de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR

Francisco Rezek

CONFERENCIA INTERNACIONAL DO TRABALHO
CONVENCAO 159
CONVENCAO SOBRE REABILITACAO PROFISSIONAL E
EMPREGO DE PESSOAS DEFICIENTES

A Conferéncia Geral da Organizacéo Internacional do Trabalho:

Convocada em genebra pelo Conselho de Administracdo do Escritorio
internacional do Trabalho realizada nessa cidade em 1 de junho de 1983, em sua sexagésima
nona reunido;

Tendo tomado conhecimento das normas internacionais existentes e contidas na

Recomendacdo sobre a habilitagcdo e reabilitacdo profissionais dos deficientes, 1955, e na
Recomendacdo sobre o desenvolvimento dos recursos humanos, 1975;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7159
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5907/2016



20

Tomando conhecimento de que, desde a adocdo da Recomendagdo sobre a
habilitacdo e reabilitacdo profissionais dos deficientes, 1955, foi registrado um significativo
progresso na compreensdo das necessidades da reabilitacdo, na extenséo e organizagdo dos
servicos de reabilitacdo e na legislacdo e no desempenho de muitos Paises Membros em
relacdo as questdes cobertas por essa recomendacao;

Considerando que a Assembléia Geral das Nag¢Ges Unidas proclamou 1981 o ano
Internacional das Pessoas Deficientes, com o tema "Participacédo plena e igualdade”, e que um
programa mundial de agdo relativo as pessoas deficientes permitiria a adocdo de medidas
eficazes a nivel nacional e internacional para atingir as metas da "participacdo plena” das
pessoas deficientes na vida social e no desenvolvimento, assim como de "igualdade”;

Depois de haver decidido que esses progressos tornaram oportuna a conveniéncia
de adotar novas normas internacionais sobre o assunto, que levem em consideracdo, em
particular, a necessidade de assegura, tanto nas zonas rurais como nas urbanas, a igualdade de
oportunidade e tratamento a todas as categorias de pessoas deficientes no que se refere a
emprego e integragdo na comunidade;

Depois de haver determinado que estas proposi¢ées devam ter a forma de uma
Convencdo, adota com a data de vinte de junho de mil novecentos e oitenta e trés, a presente
Convencao sobre reabilitacdo e emprego (pessoas deficientes), 1983.

PARTE |
Definigdes e Campo de Aplicagéo
ARTIGO 1

1 - Para efeitos desta Convencéo, entende-se por “pessoa deficiente” todas as
pessoas cujas possibilidades de obter e conservar um emprego adequado e de progredir no
mesmo fiquem substancialmente reduzidas devido a uma deficiéncia de carater fisico ou
mental devidamente comprovada.

2 - Para efeitos desta Convencdo, todo o Pais Membro deverad considerar que a
finalidade da reabilitacdo profissional € a de permitir que a pessoa deficiente obtenha e
conserve um emprego e progrida no mesmo, e que se promova, assim a integracdo ou e
reintegragdo dessa pessoa na sociedade.

LEI N°12.764, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012

Institui a Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista; e altera o § 3° do art. 98 da
Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista e estabelece diretrizes para sua consecucao.

8 1° Para os efeitos desta Lei, é considerada pessoa com transtorno do espectro
autista aquela portadora de sindrome clinica caracterizada na forma dos seguintes incisos | ou
Il

| - deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunicacdo e da
interacdo sociais, manifestada por deficiéncia marcada de comunicacdo verbal e ndo verbal
usada para interagdo social; auséncia de reciprocidade social; faléncia em desenvolver e
manter relaces apropriadas ao seu nivel de desenvolvimento;

Il - padrQes restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses e atividades,
manifestados por comportamentos motores ou verbais estereotipados ou por comportamentos
sensoriais incomuns; excessiva aderéncia a rotinas e padrdes de comportamento ritualizados;
interesses restritos e fixos.

8 2° A pessoa com transtorno do espectro autista é considerada pessoa com
deficiéncia, para todos os efeitos legais.

Art. 2° S3o diretrizes da Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista:

| - a intersetorialidade no desenvolvimento das acdes e das politicas e no
atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista;

Il - a participacdo da comunidade na formulacdo de politicas publicas voltadas
para as pessoas com transtorno do espectro autista e o controle social da sua implantacéo,
acompanhamento e avaliacdo;

Il - a atencdo integral as necessidades de saude da pessoa com transtorno do
espectro autista, objetivando o diagnostico precoce, o atendimento multiprofissional e o
acesso a medicamentos e nutrientes;

IV - (VETADO);

V - o0 estimulo a insercdo da pessoa com transtorno do espectro autista no mercado
de trabalho, observadas as peculiaridades da deficiéncia e as disposices da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente);

VI - a responsabilidade do poder publico quanto a informacdo publica relativa ao
transtorno e suas implicacdes;

VII - o incentivo a formacdo e a capacitacdo de profissionais especializados no
atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista, bem como a pais e responsaveis;

VIl - o estimulo a pesquisa cientifica, com prioridade para estudos
epidemioldgicos tendentes a dimensionar a magnitude e as caracteristicas do problema
relativo ao transtorno do espectro autista no Pais.

Paragrafo Unico. Para cumprimento das diretrizes de que trata este artigo, o poder
publico podera firmar contrato de direito publico ou convénio com pessoas juridicas de direito
privado.

Art. 3° Sdo direitos da pessoa com transtorno do espectro autista:

| - a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre desenvolvimento da
personalidade, a seguranca e o lazer;

Il - a protecédo contra qualquer forma de abuso e exploragéo;

Il - 0 acesso a acgdes e servigos de saude, com vistas a atencdo integral as suas
necessidades de saude, incluindo:

a) o diagndstico precoce, ainda que ndo definitivo;
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b) o atendimento multiprofissional,

¢) a nutricdo adequada e a terapia nutricional,

d) os medicamentos;

e) informacGes que auxiliem no diagndstico e no tratamento;

IV - 0 acesso:

a) a educacdo e ao ensino profissionalizante;

b) & moradia, inclusive a residéncia protegida;

c) ao mercado de trabalho;

d) a previdéncia social e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Em casos de comprovada necessidade, a pessoa com transtorno
do espectro autista incluida nas classes comuns de ensino regular, nos termos do inciso 1V do
art. 2°, tera direito a acompanhante especializado.

Art. 4° A pessoa com transtorno do espectro autista ndo sera submetida a
tratamento desumano ou degradante, ndo sera privada de sua liberdade ou do convivio
familiar nem sofrera discriminacao por motivo da deficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos casos de necessidade de internacdo médica em unidades
especializadas, observar-se-a o que dispde o art. 4° da Lei n® 10.216, de 6 de abril de 2001.

Art. 5° A pessoa com transtorno do espectro autista ndo sera impedida de
participar de planos privados de assisténcia a saude em razéo de sua condi¢do de pessoa com
deficiéncia, conforme dispde o art. 14 da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998.

Art. 6° ( VETADO).

Art. 7° O gestor escolar, ou autoridade competente, que recusar a matricula de
aluno com transtorno do espectro autista, ou qualquer outro tipo de deficiéncia, sera punido
com multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios-minimos.

8 1° Em caso de reincidéncia, apurada por processo administrativo, assegurado o
contraditério e a ampla defesa, havera a perda do cargo.

§ 2° (VETADO).

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
Brasilia, 27 de dezembro de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.
DILMA ROUSSEFF

José Henrique Paim Fernandes
Miriam Belchior

DECRETO N° 3.956, DE 8 DE OUTUBRO DE 2001

Promulga a Convencdo Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que Ihe confere o art.
84, inciso VIII, da Constituicéo,

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto da Convengéo
Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia por meio do Decreto Legislativo n® 198, de 13 de junho de 200l

Considerando que a Convencdo entrou em vigor, para o Brasil, em 14 de setembro
de 2001, nos termos do parégrafo 3, de seu artigo VIII;

DECRETA:

Art. 1° A Convencdo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, apensa por copia ao presente
Decreto, serd executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 22 S3o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo da referida Convencdo, assim como quaisquer ajustes
complementares que, nos termos do art. 49, inciso |, da Constituicdo, acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 8 de outubro de 2001; 1802 da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Celso Lafer

Convencao Interamericana para a Eliminacéo de Todas as Formas de
Discriminagéo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia

Os Estados Partes nesta Convencao,

Reafirmando que as pessoas portadoras de deficiéncia tém os mesmos direitos
humanos e liberdades fundamentais que outras pessoas e que estes direitos, inclusive o direito
de ndo ser submetidas a discriminagcdo com base na deficiéncia, emanam da dignidade e da
igualdade gue sdo inerentes a todo ser humano;

Considerando que a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, em seu artigo
3, J, estabelece como principio que "a justica e a seguranca sociais sdo bases de uma paz
duradoura™;

Preocupados com a discriminagdo de que sdo objeto as pessoas em razdo de suas
deficiéncias;
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Tendo presente o Convénio sobre a Readaptagcdo Profissional e o Emprego de
Pessoas Invéalidas da Organizagdo Internacional do Trabalho (Convénio 159); a Declaracéo
dos Direitos do Retardado Mental (AG.26/2856, de 20 de dezembro de 1971); a Declaracdo
das Nacdes Unidas dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Resolucdo n° 3447, de
9 de dezembro de 1975); o Programa de Acdo Mundial para as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, aprovado pela Assembléeia Geral das Nacdes Unidas (Resolucdo 37/52, de 3 de
dezembro de 1982); o Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, "Protocolo de San Salvador” (1988);
o0s Principios para a Protecdo dos Doentes Mentais e para a Melhoria do Atendimento de
Salde Mental (AG.46/119, de 17 de dezembro de 1991); a Declaracdo de Caracas da
Organizacao Pan-Americana da Salde; a resolucdo sobre a situagdo das pessoas portadoras de
deficiéncia no Continente Americano [AG/RES.1249 (XXI111-0/93)]; as Normas Uniformes
sobre Igualdade de Oportunidades para as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (AG.48/96, de
20 de dezembro de 1993); a Declaracdo de Managua, de 20 de dezembro de 1993; a
Declaragéo de Viena e Programa de Agéo aprovados pela Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos, das Nagbes Unidas (157/93); a resolucdo sobre a situacdo das pessoas portadoras
de deficiéncia no Hemisfério Americano [AG/RES. 1356 (XXV-0/95)] e o0 Compromisso do
Panaméa com as Pessoas Portadoras de Deficiéncia no Continente Americano [AG/RES. 1369
(XXVI-0/96)]; e

Comprometidos a eliminar a discriminagdo, em todas suas formas e
manifestacdes, contra as pessoas portadoras de deficiéncia,

Convieram no seguinte:

Artigo |
Para os efeitos desta Convencéo, entende-se por:
1. Deficiéncia

O termo "deficiéncia™ significa uma restricdo fisica, mental ou sensorial, de
natureza permanente ou transitéria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais
atividades essenciais da vida diaria, causada ou agravada pelo ambiente econdmico e social.

2. Discriminacdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia

a) o termo "discriminagdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia” significa
toda diferenciacdo, exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia, antecedente de deficiéncia,
conseqiiéncia de deficiéncia anterior ou percepcdo de deficiéncia presente ou passada, que
tenha o efeito ou propodsito de impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio por
parte das pessoas portadoras de deficiéncia de seus direitos humanos e suas liberdades
fundamentais.

b) N&o constitui discriminacédo a diferenciacdo ou preferéncia adotada pelo Estado
Parte para promover a integracdo social ou o desenvolvimento pessoal dos portadores de
deficiéncia, desde que a diferenciacdo ou preferéncia ndo limite em si mesma o direito a
igualdade dessas pessoas e que elas ndo sejam obrigadas a aceitar tal diferenciacdo ou
preferéncia. Nos casos em que a legislacdo interna preveja a declaragdo de interdigdo, quando
for necessaria e apropriada para o seu bem-estar, esta nao constituira discriminacéo.
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Artigo 11

Esta Convencdo tem por objetivo prevenir e eliminar todas as formas de
discriminacdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia e propiciar a sua plena integracao a
sociedade.

Artigo 11

Para alcancar os objetivos desta Convencdo, os Estados Partes comprometem-se

1. Tomar as medidas de carater legislativo, social, educacional, trabalhista, ou de
qualquer outra natureza, que sejam necessarias para eliminar a discriminacdo contra as
pessoas portadoras de deficiéncia e proporcionar a sua plena integracdo a sociedade, entre as
quais as medidas abaixo enumeradas, que ndo devem ser consideradas exclusivas:

a) medidas das autoridades governamentais e/ou entidades privadas para eliminar
progressivamente a discriminagdo e promover a integracdo na prestacdo ou fornecimento de
bens, servicos, instalacbes, programas e atividades, tais como o emprego, 0 transporte, as
comunicag0es, a habitacdo, o lazer, a educacdo, o esporte, 0 acesso a justica e aos servicos
policiais e as atividades politicas e de administracao;

b) medidas para que os edificios, os veiculos e as instala¢cbes que venham a ser
construidos ou fabricados em seus respectivos territérios facilitem o transporte, a
comunicacgéo e 0 acesso das pessoas portadoras de deficiéncia;

c) medidas para eliminar, na medida do possivel, os obstaculos arquiteténicos, de
transporte e comunicagdes que existam, com a finalidade de facilitar o acesso e uso por parte
das pessoas portadoras de deficiéncia; e

d) medidas para assegurar que as pessoas encarregadas de aplicar esta Convencao
e a legislacéo interna sobre esta matéria estejam capacitadas a fazé-lo.

2. Trabalhar prioritariamente nas seguintes areas:

a) prevencdo de todas as formas de deficiéncia preveniveis;

b) deteccdo e intervencdo precoce, tratamento, reabilitacdo, educacao, formacao
ocupacional e prestacdo de servicos completos para garantir o melhor nivel de independéncia
e qualidade de vida para as pessoas portadoras de deficiéncia; e

c) sensibilizacdo da populacdo, por meio de campanhas de educacgdo, destinadas a
eliminar preconceitos, estereotipos e outras atitudes que atentam contra o direito das pessoas a
serem iguais, permitindo desta forma o respeito e a convivéncia com as pessoas portadoras de
deficiéncia.

Artigo IV

Para alcancar os objetivos desta Convencdo, os Estados Partes comprometem-se
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1. Cooperar entre si a fim de contribuir para a prevencdo e eliminacdo da
discriminacdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia.

2. Colaborar de forma efetiva no seguinte:

a) pesquisa cientifica e tecnoldgica relacionada com a prevencao das deficiéncias,
0 tratamento, a reabilitacdo e a integracdo na sociedade de pessoas portadoras de deficiéncia;
e

b) desenvolvimento de meios e recursos destinados a facilitar ou promover a vida
independente, a auto-suficiéncia e a integracdo total, em condicGes de igualdade, a sociedade
das pessoas portadoras de deficiéncia.

Artigo V

1. Os Estados Partes promoveréo, na medida em que isto for coerente com as suas
respectivas legislacfes nacionais, a participacdo de representantes de organizacfes de pessoas
portadoras de deficiéncia, de organiza¢cdes ndo-governamentais que trabalham nessa area ou,
se essas organizacGes nao existirem, de pessoas portadoras de deficiéncia, na elaboracéo,
execucao e avaliagdo de medidas e politicas para aplicar esta Convencao.

2. Os Estados Partes criardo canais de comunicacdo eficazes que permitam
difundir entre as organizagdes publicas e privadas que trabalham com pessoas portadoras de
deficiéncia os avancos normativos e juridicos ocorridos para a eliminacdo da discriminacao
contra as pessoas portadoras de deficiéncia.

Artigo VI

1. Para dar acompanhamento aos compromissos assumidos nesta Convencao, sera
estabelecida uma Comissdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra
as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, constituida por um representante designado por cada
Estado Parte.

2. A Comissao realizara a sua primeira reunido dentro dos 90 dias seguintes ao
depdsito do décimo primeiro instrumento de ratificacdo. Essa reunido sera convocada pela
Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos e sera realizada na sua sede, salvo
se um Estado Parte oferecer sede.

3. Os Estados Partes comprometem-se, na primeira reunido, a apresentar um
relatério ao Secretario-Geral da Organizacdo para que o envie a Comissdo para anélise e
estudo. No futuro, os relatérios serdo apresentados a cada quatro anos.

4. Os relatorios preparados em virtude do paragrafo anterior deverdo incluir as
medidas que os Estados membros tiverem adotado na aplicacdo desta Convencéo e qualquer
progresso alcancado na eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra as pessoas
portadoras de deficiéncia. Os relatérios também conterdo todas circunstancia ou dificuldade
que afete o grau de cumprimento decorrente desta Convencéo.

5. A Comissao sera o foro encarregado de examinar o progresso registrado na
aplicacdo da Convencdo e de intercambiar experiéncias entre os Estados Partes. Os relatorios
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que a Comissao elaborard refletirdo o debate havido e incluirdo informacdo sobre as medidas
que os Estados Partes tenham adotado em aplicacdo desta Convencao, o progresso alcancado
na eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra as pessoas portadoras de
deficiéncia, as circunstancias ou dificuldades que tenham tido na implementacdo da
Convencédo, bem como as conclusdes, observacOes e sugestdes gerais da Comissdo para o
cumprimento progressivo da mesma.

6. A Comisséo elaborara o seu regulamento interno e o aprovara por maioria
absoluta.

7. O Secretério-Geral prestard @ Comissao 0 apoio necessario para 0 cumprimento
de suas funcdes.

Artigo VII
Nenhuma disposicao desta Convencéo sera interpretada no sentido de restringir ou
permitir que os Estados Partes limitem o gozo dos direitos das pessoas portadoras de

deficiéncia reconhecidos pelo Direito Internacional consuetudinario ou pelos instrumentos
internacionais vinculantes para um determinado Estado Parte.

Artigo VIII

1. Esta Convencao estara aberta a todos os Estados membros para sua assinatura,
na cidade da Guatemala, Guatemala, em 8 de junho de 1999 e, a partir dessa data,
permanecera aberta a assinatura de todos os Estados na sede da Organizacdo dos Estados
Americanos até sua entrada em vigor.

2. Esta Convencdo estéa sujeita a ratificagéo.

3. Esta Convencéo entrard em vigor para os Estados ratificantes no trigésimo dia a
partir da data em que tenha sido depositado o sexto instrumento de ratificacdo de um Estado
membro da Organizacdo dos Estados Americanos.

Artigo IX

Depois de entrar em vigor, esta Convencdo estard aberta a adesdo de todos os
Estados que ndo a tenham assinado.

Artigo X

1. Os instrumentos de ratificacdo e adesdo serdo depositados na Secretaria-Geral
da Organizacdo dos Estados Americanos.

2. Para cada Estado que ratificar a Convencdo ou aderir a ela depois do deposito
do sexto instrumento de ratificacdo, a Convencao entrard em vigor no trigésimo dia a partir da
data em que esse Estado tenha depositado seu instrumento de ratificagcdo ou adesao.

Artigo XI

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7159
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5907/2016



28

1. Qualquer Estado Parte podera formular propostas de emenda a esta Convengéo.
As referidas propostas serdo apresentadas a Secretaria-Geral da OEA para distribuicdo aos
Estados Partes.

2. As emendas entrardo em vigor para os Estados ratificantes das mesmas na data
em que dois tercos dos Estados Partes tenham depositado o respectivo instrumento de
ratificacdo. No que se refere ao restante dos Estados partes, entrardo em vigor na data em que
depositarem seus respectivos instrumentos de ratificagéo.

Artigo XIlI

Os Estados poderdo formular reservas a esta Convengdo no momento de ratifica-
la ou a ela aderir, desde que essas reservas ndo sejam incompativeis com o objetivo e
proposito da Convencao e versem sobre uma ou mais disposicdes especificas.

Artigo X111

Esta Convencdo vigorard indefinidamente, mas qualquer Estado Parte podera
denuncia-la. O instrumento de denuncia sera depositado na Secretaria-Geral da Organizacéo
dos Estados Americanos. Decorrido um ano a partir da data de deposito do instrumento de
dendncia, a Convencdo cessara seus efeitos para o Estado denunciante, permanecendo em
vigor para os demais Estados Partes. A dendncia ndo eximira o Estado Parte das obrigacoes
que lhe impde esta Convencdo com respeito a qualquer acdo ou omissdo ocorrida antes da
data em que a denuncia tiver produzido seus efeitos.

Artigo XIV

1. O instrumento original desta Convencdo, cujos textos em espanhol, francés,
inglés e portugués sdo igualmente auténticos, sera depositado na Secretaria-Geral da
Organizacdo dos Estados Americanos, que enviard copia autenticada de seu texto, para
registro e publicacdo, ao Secretariado das Nac¢Ges Unidas, em conformidade com o artigo 102
da Carta das Nagdes Unidas.

2. A Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos notificard os
Estados membros dessa Organizacdo e os Estados que tiverem aderido a Convencéo sobre as
assinaturas, os depositos dos instrumentos de ratificacdo, adesdo ou dendncia, bem como
sobre as eventuais reservas.

FIM DO DOCUMENTO
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