MPV 726
00358

EMENDA N°
DOS DEPUTADOS | oo ceagovO  PA /

Servico de Comissdes Especiais e

CLASSIFICACAO

PROPOSICAO
MODIFICATIVA
MP 696/2015
COMISSAO:
Comissao Mista de Medida Proviséria
AUTOR: D tad LELO COIMBRA PARTIDO Uk PAGINA
+ Deputado (a) PMDB ES o
TEXTO
Suprima-se, da MPV 726:
| - oinciso IV do art. 2°
Il - os incisos Il lll e IV do § 1° do art. 7°,

1l - os incisos IV e Xll do art. 8°; e

IV — a alteracdo ao inciso XXl do art. 29 da Lei n°
10.683/2003, constante do art. 12.

Em consequéncia, ficam mantidos a redacao
dos incisos XXI do art. 25 e XXI do art. 27 da Lei n° 10.683, de
2003.

Acrescenta-se a Medida Proviséria, onde couber, os dispositivos a seguir:

“ Art. A Secretaria de Inspecao do Trabalho fica transformada em
Secretaria de Inspecao do Trabalho e Previdéncia Social,
cumprindo-lhe, além das competéncias atribuidas a Secretaria da
Inspecao do Trabalho, o planejamento, a execug¢ao, o
acompanhamento, a fiscalizacdo e a avaliacdo de regimes
previdenciarios, inclusive aqueles integrados por servidores

CD/16246.19101-99



publicos e os decorrentes do disposto nos §§ 14 a 16 do art. 40
da Constituicao.

Art. Fica transformada em Carreira de Auditoria-Fiscal do
Trabalho e Previdéncia Social a Carreira de Auditoria-Fiscal do
Trabalho, a que se referem os arts. 92 a 11-A da Lei n? 10.593, de
6 de dezembro de 2002.

Paragrafo Unico: Em decorréncia do disposto no caput, os cargos
ocupados e vagos de Auditor-Fiscal do Trabalho ficam
transformados em cargos de Auditor-Fiscal do Trabalho e
Previdéncia Social.

Art. Os servidores alcancados pelo disposto nos §§ 29
e 32 do art. 11 da Lei n? 11.457, de 16 de marco de 2007,
poderao optar pela transformagao dos cargos que ocupam em
cargos de Auditor-Fiscal do Trabalho e Previdéncia Social,
hipdtese em que serao lotados na Secretaria de Inspecao do
Trabalho e Previdéncia Social.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria 726/2016 promove, uma vez mais, e de forma
acodada e irrefletida, alteracdo na estrutura do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, desta feita para SEPARAR as
competéncias que foram unificadas pela Lei n°® 13.266, de 2016, e
transferir as competéncias relativas a Previdéncia Social e
Complementar para o Ministério da Fazenda.

Em 2015, a MPV 696 unificou Previdéncia e Trabalho,
restabelecendo situacdo que vigorou até 1974. Tal decisdo
observou o critério de sinergia e complementaridade entre as areas,
visto ser o direito a previdéncia vinculado a existéncia de uma
relagdo de emprego ou exercicio de atividade profissional, e cuja
fiscalizacdo se da, inclusive, de forma concomitante. Tal se da tanto
no ambito da previdéncia social quanto complementar e, por isso, a
fusdo foi acatada pelo Congresso Nacional.
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A nova separagao, porém, se da em bases equivocadas,
pois remete a Previdéncia e suas entidades vinculadas para outros
orgaos. O INSS, equivocamente, é vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento Social, enquanto a PREVIC e a DATAPREV séao
vinculadas ao Ministério da Fazenda, ao qual s&o transferidas as
competéncias e oOrgados colegiados da Previdéncia Social e
Complementar.

Assim, o arranjo revela desconhecer a vinculagido entre
a politica previdenciaria e os direitos dos trabalhadores, e a
submete a uma légica meramente fiscalista, por um lado, ou
assistencial, pelo outro, quando a Previdéncia € um direito social
previsto no art. 6° da CF, e vinculado a protecdo do trabalhador, nos
termos do art. 201 da CF.

Preservar o arranjo institucional operado pela Lei n°
13.266/2016, assim, € a solucdo que melhor atende ao interesse
publico, inclusive pela necessidade de que as politicas para os
trabalhadores sejam vistas de forma integrada, envolvendo a
fiscalizacdo da legislagao trabalhista, e a protecao em situagédo de
desemprego (com o FGTS e o Seguro-Desemprego) ou a protecao
previdenciaria nas situacoes de acidente, morte e idade avancada.

A absorcao, pela antiga Secretaria da Receita Federal, das
competéncias exercidas no ambito da extinta Secretaria da Receita
Previdenciaria quanto a fiscalizacdao, a arrecadacado e ao recolhimento de
contribuicdes previdencidrias criou um desnecessario distanciamento
entre tais atividades e as que sao imputadas aos Auditores-Fiscais do
Trabalho.

A harmonia que normalmente se registrava entre a atuagao dos
Auditores-Fiscais da Previdéncia Social e os Auditores-Fiscais do Trabalho
restou seriamente comprometida quando os primeiros passaram a
cumprir suas atribuicdes no ambito do Ministério da Fazenda, na medida
em que se viram submetidos a uma ldgica inteiramente distinta da que
antes seguiam. De outra parte, ndao ha duvida de que a atividade
fiscalizadora propriamente dita no que diz respeito as contribuicdes
previdenciarias e aos demais tributos passou por sensivel aprimoramento.

A concentracao, em um s6 6rgao, da arrecadacao e do recolhimento
de obrigacdes de natureza tributdria trouxe um elemento de racionalidade
ao exercicio da fiscalizacdo exercida sobre o cumprimento de tais
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obrigacdes. Nesse contexto, para recuperar a necessaria harmonia entre a
fiscalizacdo trabalhista e a previdencidria, ndo parece que o melhor
caminho seja apenas a restituicao dessa ultima atividade ao seu 6rgao de
origem. Reputa-se bem mais razoavel que se transfira para o ambito da
Secretaria De Inspecao do Trabalho, equipamento da Administracao
Publica Federal especializado em auditoria e que se dedica a controlar e a
fiscalizar o cumprimento das obrigacdes inerentes as relagdes trabalhistas.
O ganho de escala provavelmente se fard sentir de forma ainda mais
intensa do que a que se verificou quando da unificacdao das estruturas de
fiscalizacao incidentes sobre tributos em geral e contribuicdes
previdenciarias.

Os planejamentos das atividades de fiscalizagdo previdenciaria e do
cumprimento da legislacdo trabalhista serdao necessariamente
congruentes, na medida em que atenderao a um comando Unico, o que
permitira um aumento da eficacia nos dois ambitos, cujos resultados
sequer podem ser estimados. Promover a otimizacao da atividade fiscal,
registre-se, € mais do que necessario. Em tempos de ajuste das contas
publicas e restricdes orcamentarias de toda sorte, trata-se de meta
imprescindivel. Se for possivel atingir tal resultado por meio de medida
simples como a aqui prevista, ndo se vé razao alguma para que nao se
acate a alteracao ora sugerida.
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