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TEXTO

Dé-se ao inciso XXI do ar. 29 da Lei n°® 10.683, de 2003, alterado
pelo art. 12 da Medida Provisoéria, a seguinte redagao, incluindo-se,

onde couber, o artigo a seguir:

a) Nova redacao ao inciso XXI| do art. 29 da Lei n° 10.683/2003,

alterado pelo art. 12 da MPV 726:

“XXI —do Ministério do Trabalho o Conselho Nacional do
Trabalho, o Conselho Nacional de Imigracdo, o Conselho
Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, o
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, o
Conselho Nacional de Economia Solidaria, a Escola Nacional
de Inspecao do Trabalho, e até cinco Secretarias;”

b) Novo artigo:

“Art. ... A Escola Nacional de Inspecao do Trabalho - ENIT,
criada pela Portaria n°® 366, de 13 de margco de 2013, do
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, passa a integrar a
estrutura basica do Ministério do Trabalho.

§ 1° Cabe a ENIT promover, nos termos do art. 39, 2° da
Constituicdo, a formacéo e o aperfeicoamento dos servidores
publicos da Carreira de Auditor-Fiscal do Trabalho, e
intensificar a educacédo continuada dos titulares de cargos
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.683.htm#art29xxi..

efetivos e em comissdo do Ministério do Trabalho, na forma
do plano anual de capacitacao, estimular a producao cientifica
e promover a realizacdo de estudos técnicos e a cooperacao
com os demais 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de
Escolas de Governo da Uniao.

§ 2° A estrutura da ENIT sera disciplinada em regulamento,
que dispora sobre o seu regimento interno.

§ 3° Os cargos de direcdo da ENIT serdo providos por
servidores integrantes da Carreira de Auditor-Fiscal do
Trabalho, observados os requisitos de qualificacédo e
experiéncia estabelecidos em regulamento.

§ 4° Ficam transferidos para a ENIT as competéncias, o
acervo do Sistema Nacional de Treinamento do Auditor Fiscal
do Trabalho de que trata a Portaria n°® 1.006, de 5 de outubro
de 1995, do Ministro do Trabalho.

§ 5° Até que a ENIT disponha de dotacdo orgamentaria
propria, as suas atividades serdo executadas com as
dotacgdes consignadas a Secretaria de Inspecédo do Trabalho
nos orgamentos da Unido.”

JUSTIFICATIVA

Em seu art. 39, § 2° a Constituicdo prevé que a formagao e o
aperfeicoamento dos servidores publicos serdo executados por
Escolas de Governo, constituindo-se a participagdo nos cursos um
dos requisitos para a promocao na Carreira.

Por sua vez, a Lei n° 11.890, de 24 de dezembro de
2008, previu no seu art. 154, que o desenvolvimento na Carreira
dos Auditores-Fiscais do Trabalho dependera da frequéncia e
aproveitamento em atividades de capacitacdo, assim como da
produgado técnica e académica na area especifica do cargo, e da
participagao regular como instrutor em cursos técnicos ofertados no
plano anual de capacitagao do érgao.

Em 5 de outubro de 1995, o Ministro de Estado do
Trabalho editou a Portaria MTB n° 1.006, dispondo sobre o
treinamento, aperfeicoamento, atualizacdo e especializacido de
Fiscais do Trabalho e Assistentes Sociais, a qual criou o Sistema
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Nacional de Treinamento, coordenado pela Secretaria de
Fiscalizacao do Trabalho disciplinando a participacao dos Auditores
Fiscais do Trabalho em cursos de treinamento basico, com duragao
minima de 240 horas, cursos de atualizacdo e aperfeicoamento e
cursos de especializacao.

Em 13 de margo de 2013, o Ministro do Trabalho e
Emprego editou a Portaria n°® 366, criando a Escola Nacional da
Inspecéo do Trabalho — ENIT, vinculada e subordinada a Secretaria
de Inspecao do Trabalho - SIT e destinada a captar, produzir e
disseminar conhecimento dirigido as atividades institucionais da
inspegdo do trabalho, competindo-lhe planejar e executar as
diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal no
que tange a formagao e ao desenvolvimento dos Auditores Fiscais
do Trabalho - AFT. A ENIT passou a caber promover a formacao
inicial dos AFT e intensificar a educacdo continuada no ambito da
Auditoria-Fiscal do Trabalho, e melhorar a eficiéncia, a eficacia e a
qualidade dos servigos publicos prestados a sociedade, entre outras
relevantes funcdes. Previa a Portaria que a ENIT seria coordenada
e dirigida por Auditor-Fiscal do Trabalho indicado pelo Secretario de
Inspecao do Trabalho, fixando a sua estrutura e meios de atuacao.

Apesar dessas medidas, a ENIT n&o logrou o espaco
institucional e a insercao que a sua missao requer no ambito da
estrutura ministerial.

Existem, no Governo Federal, dezessete Escolas de
Governo, que integram o Sistema de Escolas de Governo da Uniao,
reconhecidas pela Escola Nacional de Administracao Publica -
ENAP, que coordena esse sistema. A ENIT, porém, ndo consta
dessa relacao, o que resulta de sua baixa visibilidade institucional.

Segundo estudo publicado pela ENAP', entre as 17
escolas de governo analisadas, trés sao o6rgaos integrantes de
entidades do Poder Legislativo (ILB, Cefor, ISC), quatro sdo érgaos
integrantes de entidades da administragao indireta (Unibacen, CFAI,
ENSP, Ence) e oito se classificam como o6rgéos integrantes de
outras instituicbes em diferentes niveis hierarquicos da
administragao direta (ANP, CEAE, Eagu, Esint, Enam, Espen, Esaf,
IRBr).
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Nota-se que as escolas que melhores resultados
alcancam sao as que sao dotadas de algum grau de autonomia, e
ou sdo dotadas de natureza fundacional, ou integram a estrutura
basica dos 6rgaos a que pertencem, como a ENAP, o Instituto Rio
Branco, a ESAF, e o ILB.

A presente emenda visa superar essas falhas e conferir,
a ENIT, a insercdo institucional que merece, em atendimento a
necessidade de fortalecimento da Auditoria-Fiscal do Trabalho e de
seus processos de recrutamento, formacao e aperfeicoamento.

A especializagdo das atividades a cargo do Sistema
Federal de Inspecao do Trabalho, a natureza de atividade exclusiva
de Estado, privativa da Uniao, da Auditoria-Fiscal do Trabalho, a
complexidade dos meios de producao e das atividades econémicas
e do sistema normativo que rege as relagdes de trabalho no Brasil,
reclamam uma instituicdo para tanto dedicada em tempo integral,
mas dotada de um grau de autonomia e organizagdo que a sua
atual situacao nao permite.

Assim, sem implicar em novas despesas — visto que tal
estrutura ja existe — ou inovagao essencial, dada a previséao
constitucional e legal de suas fungbes, propomos que a legislagao
passe a prever especificamente a existéncia da ENIT como 6rgao
da estrutura basica do Ministério do Trabalho, abrindo caminho ao
seu fortalecimento institucional e protagonismo em questao
essencial a profissionalizacdo da gestdo publica e em especial da
Inspecao do Trabalho.

Dessa forma, superaremos a fragilidade institucional ora
existente — dado que a ENIT tem previsdo apenas em normativo
infra legal — e atenderemos a necessidade de valorizagdo de um
importante setor da Administracédo Publica Federal cuja atuagao é
fundamental para a protecao do trabalhador.

Por fim, a presente emenda corrige, também, deficiéncia
na MPV 726, que manteve a previsdo na estrutura ministerial de
uma “Secretaria Especial do Trabalho” subordinada ao Ministro do
Trabalho, solucdo que somente fazia sentido quando da fuséo entre
Ministério do Trabalho e Ministério da Previdéncia Social promovida
pela Lei n° 13.266/206. Uma vez que a Pasta volta a dedicar-se
apenas aos temas da area de relagdes de trabalho e emprego e sua
inspecgao, inexiste a necessidade de um “subministro” especifico
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para tratar dessas questdes, devendo as Secretarias da Pasta

reportarem-se diretamente ao Ministro de Estado.
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