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MEDIDA PROVISORIA N2 726, DE 13 DE MAIO DE 2016

Altera e revoga dispositivos da Lei n210.683, de 28 de
maio de 2003, que dispde sobre a organizacdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao Art 79, paragrafo primeiro, a seguinte redagdo: “§ 1° Mantidos os demais
orgéos e entidades supervisionadas que |lhe componham a estrutura
organizacional ou que |lhe estejam vinculados, ficam transferidos:

I —(...)
Il - o Instituto Nacional do Seguro Social, do Ministério do Trabalho, para
0 Ministério da Fazenda;

JUSTIFICACAO
O INSS ¢é a autarquia federal responsavel pela operacionalizacdo do
sistema previdenciario publico brasileiro e pela fiscalizagdo do sistema
previdenciario privado nacional e que se subordinava politicamente ao
extinto Ministério da Previdéncia Social, que definia suas politicas
publicas previdenciarias brasileiras. A autarquia possuia até abril de
2016 1650 agéncias de atendimento (95% fixas) distribuidas em 1.420
municipios brasileiros que realizam uma média de 4 milhdes de
atendimentos presenciais mensais entre agendados e ndo-agendados,
com meta de chegar a cerca de 1830 agéncias em 1531 municipios até o
final de 2016 (INSS em Numeros DEZ/15, Dados de Sistemas Internos
INSS maio/16 e PEX INSS 2012). A importancia do INSS se mede por
seus numeros: Sdo 33 milhdes de beneficios mantidos ao custo de R$
500 bilhdes anuais. A base de filiados € da ordem de 65 milhdes de
trabalhadores (AEPS 2014, INSS em Numeros dezembro 2015) que
requerem mensalmente ao INSS cerca de 1 milhdo de pedidos de
beneficios de toda sorte, 70% deles dependem de Pericia Médica. Os
beneficios pagos mensalmente pelo INSS ultrapassam o valor do Fundo
de Participagao Municipal (FPM) em 71,8% dos municipios brasileiros, ou
seja, 3.996 cidades. De acordo com um levantamento, realizado pela
Coordenacao Geral de Estatistica, Demografia e Atuaria, do Ministério da
Previdéncia Social, a regidao com maior numero de cidades nessa situagao
€ a Sul: 76,7% dos municipios recebem mais recursos do INSS do que do
FPM. Em seguida, vem a regidao Sudeste, com 76%, e a Nordeste, com
72,6%. Ja naregidao Norte, em pouco mais da metade das cidades (51,7%)
os repasses do INSS sdo maiores do que os do FPM. Na regido Centro
Oeste, essa proporgao é de 60,9%. Em uma metrépole como Sao Paulo,
os repasses da Previdéncia ultrapassam os do FPM em R$ 25,7 bilhdes.
Em municipios pequenos, os recursos dos beneficios do INSS impactam
ainda mais no aquecimento da economia local. Em Itabaianinha (SE), os
beneficios do INSS injetaram R$ 43,2 milhdes na regido, em 2012,
enquanto os repasses do FPM foram de R$ 14,1 milhdes. Em ltaobim
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(MG), a Previdéncia pagou, em 2012, R$ 35,4 milhées contra R$ 9,7
milhdes do FPM. (IBGE 2014, BEPS 2014). Nao é errado dizer que o INSS
é responsavel direto pelo sustento de metade da populacido brasileira e
que 98,8% dos municipios tem sua economia dependente dos
pagamentos previdenciarios, sendo que em 71,8% dos casos o
pagamento previdenciario supera até mesmo o FPM. Dos 33 milhdes de
beneficios mensais mantidos pelo INSS, 11 milhdes s&o relacionados a
incapacidade laborativa. Esses 11 milhdées de beneficios custam ao
Tesouro a cifra de R$ 137 bilhdes anuais. Conforme demonstraremos, a
ANMP estima que até R$ 70 bilhées anuais dessa quantia sdo gastos com
beneficios indevidos (implantados de forma err6bnea ou que ja deveriam
ter sido encerrados).O INSS é o braco operacional da previdéncia publica
brasileira e principal ordenador de despesas. Sua separacido do
Ministério da Fazenda, novo formulador de politicas previdenciarias
previstas nesta MPV, deixara esta autarquia na condicao de ficar
eternamente dependente de portarias interministeriais para funcionar e
aplicar suas politicas, os recursos previdenciarios oriundos do INSS
serdo analisados em outro Ministério devido a transferéncia do
CRPS/JRPS para a Fazenda, deixando a inusitada situagcdo do INSS e do
MDSA ser obrigado a cumprir determinagcdo de orgédo recursal
administrativo de ministério alheio. O INSS é demais importante para
poder ser vitima de paralisia pela dupla chefia (MF e MDSA) que poderao,
em determinado momento, pensar diferente sobre sua fungcdo. O INSS e
0s municipios e 33 milhdes de brasileiros dependentes dele ndo podem
ficar nesta inseguranca administrativa. Além do que, se o objetivo for
fomentar os demais beneficios sociais do governo, a presenca do INSS
na Fazenda s6 atuara em sentido positivo pois além do batimento dos
dados sociais do INSS poderao ser centralizados batimentos com os
dados fiscais da SRF/Serpro melhorando a eficiéncia da gestdo. O INSS
ndo pode operar separado administrativamente de quem formula suas
politicas.

Emenda sugerida pela Associagdo Nacional dos Médicos Peritos - ANMP.

Sala das Comissoes, 16 de maio 2016.

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado Federal/SP
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