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CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO N.° 154, DE 2016

(Do Sr. Arnaldo Faria de Sa e outros)

Recurso contra apreciacdo conclusiva pelas Comissdes do Projeto de
Lei n® 7.739, de 2014, que "dispbe sobre a regulamentacao da Profisséo
de Agente Desportivo de Futebol, cria os respectivos Conselho Federal
e Conselhos Regionais de Agentes Desportivos de Futebol e da outras
providéncias".

DESPACHO:
PUBLIQUE-SE. SUBMETA-SE AO PLENARIO.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Sr. Presidente,

Os Deputados abaixo assinados, com base nos artigos 58, 81° e 132,
82° do Regimento Interno da Camara dos Deputados, recorrem ao Plenério desta
Casa contra a apreciacao conclusiva do Projeto de Lei n°® 7.739, de 2014, de autoria
do Dep. Arnaldo Faria de Sa, que “dispde sobre a regulamentacdo da Profissdo de
Agente Desportivo de Futebol, cria os respectivos Conselho Federal e Conselhos
Regionais de Agentes Desportivos de Futebol e da outras providéncias.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei busca regulamentar o exercicio da profissdo de Agente
Desportivo de Futebol, criando o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de
Agentes Desportivos de Futebol, entre outras providéncias.

A CTASP aprovou o Parecer pela rejeicdo da proposicéo, de autoria da
Relatora Deputada Flavia Morais, sob os argumentos de que ndo haveria interesse
publico para a regulamentacdo da profissdo, de que o futebol brasileiro é
extremamente organizado e de que a CBF ja baixou, em junho de 2015, um
regulamento nacional de intermediarios, entre outras razoes.

A proeminéncia do mercado futebolistico nacional ndo pode ficar a mercé de
uma incerteza juridico-regulatéria, sendo fundamental a edi¢cdo de regras especificas
para regular a atuacdo do agente desportivo no Brasil. Ha de se considerar ainda o
grande movimento de negdcios locais e internacionais na area de atuacdo desses
profissionais.

A proposicao busca definir os profissionais que atuam no agenciamento
desportivo de futebol; obriga o registro do agente desportivo no Conselho de
Agentes Desportivos de Futebol no Estado ou no DF; estabelece requisitos para
exercer a profisséo; trata do exercicio ilegal da profissao; dispde sobre as infracdes
disciplinares; estabelece sancdes; cria o Conselho Federal e os Conselhos
Estaduais e Distrital de Agentes Desportivos de Futebol, entre outros dispositivos.

Assim sendo, conto com o0 apoio dos nobres pares para a aprovacédo do
presente Recurso a fim de que a proposicéo possa ser submetida a deliberacao pelo
Plenario da Camara dos Deputados.

Sala das Sessobes, em 8 de agosto de 2016.

Deputado Arnaldo Faria de S&

PTB/SP
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PROJETO DE LEI N.° 7.739-A, DE 2014

(Do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

"Disp0be sobre a regulamentacao da Profissédo de Agente Desportivo de
Futebol, cria os respectivos Conselho Federal e Conselhos Regionais de
Agentes Desportivos de Futebol e da outras providéncias"; tendo
parecer da Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
pela rejeicdo (relatora: DEP. FLAVIA MORAIS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.2 O exercicio da profissdo de Agente Desportivo de Futebol passa a ser

regulado por esta Lei.

Paragrafo tnico — Exerce o agenciamento desportivo de futebol a pessoa
juridica ou a pessoa fisica, sem relacio de emprego, que desempenha em carater nio
eventual atividades interentes a representacio de atletas ou entidades de prética desportiva
na modalidade futebol, assim como de assessoria e consultoria aos mesmos e que visem as

seguintes atividades profissionais privativas:

I — negociagdes referentes a assinatura de contrato especial de trabalho

desportivo, sua prorrogacao, rescisdo ou distrato;

II — transferéncia nacional ou internacional de atleta a outra entidade de

pratica desportiva; e
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IIT - gerenciamento de carreira do atleta de futebol.

Art. 2.2 Para uso titulo de Agente Desportivo de Futebol é obrigatdrio o registro
do profissional no Conselho de Agentes Desportivos de Futebol — CADEF — do Estado ou
do Distrito Federal e para o exercicio das atividades profissionais privativas
correspondentes é necessaria a celebracdo de contrato de agenciamento desportivo com
atleta ou entidade de prética desportiva, nos moldes a serem definidos pelo CADEF —
Federal.

Paragrafo unico — O registro habilita o profissional a atuar em todo o territério

nacional.
Art. 3.2 Sdo requisitos para o registro de pessoas naturais:
I — capacidade civil; e

IT — diploma ou certificado de nivel superior ou técnico em agente desportivo

emitido por institui¢do de ensino oficialmente reconhecida pelo poder publico.

Paragrafo unico — As pessoas que, na data da publicagdo da presente Lei,
estiverem no exercicio da atividade e fizerem prova iddnea desta condigdo, deverdo

registrar-se junto ao CADEF, no prazo de 90 dias a contar da data em que for instalado.

Art. 4.2 Exerce ilegalmente a profissio de Agente Desportivo de Futebol a
pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servicos privativos dos profissionais de
que trata esta Lei ou, ainda, que, mesmo nao realizando atos privativos, se apresenta como
Agente Desportivo de Futebol ou como pessoa juridica que atue nesta drea sem o devido

registro junto ao CADEF.

Paragrafo tnico — O estrangeiro e as pessoas juridicas estrangeiras deverdo se
submeter as mesmas exigéncias contidas nesta Lei para que possam atuar com Agente

Desportivo de Futebol em territdrio nacional.

Art. 5.2 A carreira profissional de Agente Desportivo de Futebol possui fé

publica e constitui prova de identidade civil para todos os fins legais.

Art. 6.2 Os Agentes Desportivos de Futebol, juntamente com outros
profissionais, poder-se-do reunir em sociedade de prestacdo de servigos de agenciamento
desportivo de futebol, nos termos das normas de direito privado, desta Lei e do Regimento
Geral do Conselho Federal de Agentes Desportivos de Futebol — CADEF — Federal.

Paragrafo tnico - Sem prejuizo do registro e aprovagio pelo 6rgdo competente,

a sociedade que preste servicos de agenciamento desportivo de futebol devera se cadastrar
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no CADEF da sua sede, o qual enviara as informacées ao CADEF — Federal para fins de

composic¢do de cadastro unificado nacionalmente.

Art. 7.2 E vedado o uso das expressdes “Agente Desportivo de Futebol”, “Agente
Desportivo”, “Agente de Futebol” ou “Agenciamento Desportivo” ou designacdo similar na
razdo social ou no nome fantasia de sociedade que ndo possuir Agente Desportivo de

Futebol entre os sécios com poder de gestdo.

Art. 8.2 No exercicio da profissdo, Agente Desportivo de Futebol deve pautar
sua conduta pelos pardmetros a serem definidos no Cédigo de Etica e Disciplina do CADEF
— Federal.

Paréagrafo tinico — O Cédigo de Etica e Disciplina deverd regular também os

respectivos procedimentos disciplinares, observado o disposto nesta Lei.

Art. 9.2 Constituem infragdes disciplinares, além de outras definidas pelo

Cédigo de Etica e Disciplina:

\

I — ndo observar as restricdes e limites a atuacdo de Agente Desportivo de
Futebol dispostas nesta Lei n.2 9.615, de 1998, nas normativas internas do CADEF —
Federal e das respectivas entidades internacional e nacional de administracdo do desporto
da modalidade futebol;

IT — agir com deslealdade na relagdo com o cliente ou com os demais agentes
desportivos de futebol ou prestar servigos de forma desidiosa ou com auséncia da devida

qualidade exigida;

IIT — restringir a liberdade de trabalho do atleta contratante ou interferir de
modo aético em sua relagdo contratual trabalhista com a entidade de pratica desportiva

empregadora;

IV — fazer falsa prova de quaisquer documentos exigidos para o registro no
CADEF;

V — delegar a quem ndo seja Agente Desportivo de Futebol a execucdo de

atividade deste profissional;

VI — integrar sociedade de prestacdo de servigos agenciamento desportivo de
futebol sem nela atuar, efetivamente, com objetivo de viabilizar o registro da empresa no
CADEF, de utilizar as denominagdes restritas a atividade na razdo juridica ou nome
fantasia ou ainda de simular para os usudrios dos servigos de agenciamento desportivo de

futebol a existéncia de profissional do ramo atuando;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

REC 154/2016



VII - locupletar-se ilicitamente, por qualquer meio, as custas de cliente,

diretamente ou por intermédio de terceiros;

VIII — recusar-se, injustificadamente, a prestar contas a cliente de quantias que

houver recebido dele, diretamente ou por intermédio de terceiros; e

IX — deixar de pagar a anuidade, taxas, precos de servicos e multas devidos ao

CADEF, quando devidamente notificado.
Art. 10.2 Sao sangdes disciplinares:
I — adverténcia;

IT — suspensdo entre 30 (trinta) dias e 1 (hum) ano do exercicio da atividade em

todo o territdrio nacional;
IIT — cancelamento do registro; e
IV — multa no valor entre 1(uma) a 10(dez) anuidade.

Art. 11.2 Ficam criados o Conselho Federal de Agentes Desportivos de Futebol
— CADEF - Federal — e os Conselhos de Agentes Desportivos de Futebol dos Estados e do
Ditrito Federal — CADEFs, como autarquias dotadas de personalidade juridica de direito
publico, com autonomia administrativa e financeira e estrutura federativa, cujas atividades

serdo custeadas exclusivamente pelas prdprias rendas.

§ 1.2 O CADEF - Federal e os CADEFs tem como funcio orientar, disciplinas e
fiscalizar o exercicio da profissio de Agente Desportivo de Futebol, zelar pela fiel
observancia dos principios de ética e disciplina da classe em todo em territério nacional,

bem como pugnar pelo aperfeicoamento do exercicio da profissao.

§ 2.2 O CADEF - federal e o CADEF do Distrito Federal terdo sede e foro em

Brasilia.

§ 3.2 Cada CADEF tera sede e foro na capital do Estado, ou de um dos Estados

de sua drea de atuacdo, a critério do CADEF — Federal.

§ 4.2 ) CADEF - Federal podera ser criado e funcionar temporariamente ainda

que sem a criacdo de CADEF.

Art. 12.2 O CADEF - Federal e os CADEFs gozam de imunidade a impostos

(art. 150, inciso VI, alinea a, da Constituicao Federal)

Art. 13.2 O Plendrio do Conselho do CADEF — Federal sera constituido por:
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I - 1(um) Conselheiro representante de cada Estado e do Distrito Federal;

IT — 1(um) Conselheiro representante da Associacdo Brasileira de Agentes de
Futebol — ABAF;

IIT — 1(um) Conselheiro representante das entidades de administracdo do

desporto da modalidade futebol; e

IV — 1(um) Conselheiro representante das entidades de pratica desportiva da
modalidade futebol.

§ 1.2 Cada membro do CADEF-Federal terd 1(um) suplente.

§ 2.2 Os Conselheiros do CADEF-Federal serdo eleitos pelo voto direto e

obrigatdrio dos profissionais do Estado que representam ou do Distrito Federal.

§ 3.2 O Presidente sera eleito entre seus pares por maioria de votos dos
conselheiros, em votagdo secreta, e tera direito apenas a voto de qualidade nas deliberag¢des
do CADEF-Federal.

Art. 14.2 O CADEF — Federal tem sua estrutura e funcionamento definidos pelo

seu Regimento Geral, aprovado pela maioria absoluta dos conselheiros federais.

Art. 15.2 Serd constituido um CADEF em cada Estado da Federacdo e no
Distrito Federal.

§ 1o A existéncia de CADEF compartilhado por mais de um Estado da
Federacdo somente serda admitida na hipdtese em que o numero limitado de inscritos

inviabilize a instalacdo de CADEF préprio para o Estado.

§ 2.2 Normas referentes a instalacdo e funcionamento dos CADEFs serdo
emitidas pelo CADEF-Federal.

Art. 16.2 Os profissionais e as pessoas juridicas inscritas no CADEF pagardo
anuidade no valor definido pelo CADEF-Federal.

Pardgrafo tinico — Caberdo ao CADEF-Federal 20%(vinte por cento) do total

dos valores das anuidades devidas aos CADEFs.
Art. 17.2 Esta Lei entra em vigor na dada de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

A presente proposta tem por finalidade a regulamentacdo da profissio de
agente desportivo de futebol, criando os respectivos Conselho Federal e Conselhos
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Regionais de Agentes Desportivos de Futebol e dd outras providéncias.

Como se sabe, recentemente a Federation Internationale de Football
Association — FIFA, entidade mdxima do futebol, tomou a decisio de extinguir seu
regulamento sobre a profissio de agente de jogadores e pretende introduzir, a nivel
mundial, uma nova sistematica para a representacdo de atletas baseada na figura dos
intermediarios.

A despeito da regulamentacdo internacional da profissdo, das restri¢des estatais
a atuacdo dos agentes desportivos no Brasil e da auséncia de uma regulagido real da
profissdao, percebe-se um grande movimento de negdcios locais e estrangeiros na drea de
atuacdo desses profissionais.

Em meio a este cendrio, em que se contrapdem a proeminéncia do mercado
futebolistico nacional e a incerteza juridico-regulatéria, faz-se mais do que nunca
fundamental a edicdo de regras especificas que regulem a atuagdo do agente desportivo no
Brasil.

Contamos com o apoio de nossos nobres pares para a rapida tramitagdo e
aprovacao da presente proposta nesta Casa.

Sala das Sessoes, em 25 de junho de 2014.

Arnaldo Faria de Sé&
Deputado Federal — Sdo Paulo

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

| - RELATORIO

Trata-se de iniciativa parlamentar com o objetivo de
regulamentar a atividade de Agente Desportivo de Futebol.

O texto da regulamentacdo em andlise condiciona o exercicio
profissional a demonstracdo de habilitacdo em curso de Agente Desportivo, em nivel
superior ou técnico, além de registro em conselho de classe. O desenvolvimento das
atividades também n&o podera prescindir de celebracdo de contrato de
agenciamento desportivo com atleta ou entidade de pratica desportiva.

A proposicao prevé que o agente desportivo, pessoa fisica ou
juridica, labore sem vinculo empregaticio, porem de forma n&do eventual, nas
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atividades de representacdo, assessoria ou consultoria a atletas e entidades
futebolisticas.

O projeto de lei estabelece como privativas dos agentes a
competéncia para negociar a contratacdo do atleta e a prorrogacéo, rescisao e
ruptura de seus contratos, bem como a negociacdo para transferéncia nacional ou
internacional, além do gerenciamento de suas carreiras.

A proposta também fixa disposicdes sobre a ética e disciplina
da profissdo, dispondo sobre infracbes disciplinares e respectivas sancoes.
Finalmente, cria o Conselho Federal de Agentes Desportivos de Futebol e os
conselhos de Agentes Desportivos de Futebol dos Estados e do Distrito Federal.

Na fundamentacdo, o autor defende a regulamentacdo
proposta afirmando que “a despeito da regulamentagao internacional da profisséo,
das restricOes estatais a atuacdo dos agentes desportivos no Brasil e da auséncia
de uma regulacao real da profissao, percebe-se um grande movimento de negdcios
locais e estrangeiros na area de atuacédo desses profissionais”. Nesse sentido, o
autor acredita que “nesse cenario, em que se contrapdem a proeminéncia do
mercado futebolistico nacional e a incerteza juridico-regulatéria, faz-se mais do que
nunca fundamental a edi¢cao de regras especificas que regulem a atuacédo do agente
desportivo no Brasil”.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

Entendemos a preocupacdo do nobre autor da matéria com a
regulamentacao da atividade ligada ao futebol, pois esse é, seguramente, 0 esporte
mais popular do Pais e uma verdadeira instituicdo brasileira, que agrega e molda
varios elementos de nossa formacgédo social e cultural.

Porém temos que estar atentos aos delineamentos
constitucionais do art. 5°, Xlll, da Constituicdo Federal, que estabeleceu o principio
da liberdade maxima no mercado de trabalho. Esse dispositivo permite a
regulamentacdo das profissbes pelo Estado, porém exige a presenca de um
interesse publico que justifique tal intervencdo, traduzido na prote¢do a saude e a
seguranca da populacdo em geral. Além disso, a regulamentagdo imposta em nome
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da protecdo desses bens coletivos deve obedecer aos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, para que a liberdade de trabalho seja restringida apenas nos
limites do estritamente necessario a preservacgao e a protecao do interesse publico.

Em relacdo a profissdo de agente desportivo, néo
vislumbramos a forte presenca do interesse publico que justifique a intervencao na
livre escolha por parte dos atletas sobre quem devera representa-los em seus
negécios e contratos. Ndo ha o menor risco para a salde ou para a seguranca da
coletividade no exercicio desregulamentado dessa atividade.

Colhe-se também, nas informacdes veiculadas pela imprensa
desportiva, que mesmo a Federacao Internacional de Futebol (FIFA), érgdo privado
que dirige o esporte internacionalmente, eliminou a regulamentacdo interna ja
existente e decidiu desvincular-se do papel de supervisionar a atividade dos
agentes, desde 2015.

Segundo o0s jornais especializados, ja nas primeiras
discussbes sobre a desregulamentacéo da atividade de agente de futebol, a FIFA
apresentou alguns dados para defender uma mudanca na relacdo entre esses
profissionais, os clubes e os jogadores: apenas 30% das atividades no futebol tém
como intermediarios empresarios licenciados. Além disso, 98% das a¢Bes na Corte
Arbitral do Esporte (CAS), o6rgdo internacional da FIFA para arbitrar disputas
relacionadas aos contratos entre clubes e profissionais, tinha como autores 0s
agentes desportivos e envolviam deébitos relacionados ao recebimento de
comissodes. Assim, na visdo da entidade, ndo havia um fluxo do dinheiro dentro do
proprio futebol e as despesas da instituicAo para regulamentar e manter uma
comissao interna para julgamento de casos envolvendo o0s agentes ndo se
justificavam. Nesse sentido, chama a atencdo também o pequeno numero de
agentes licenciados no futebol brasileiro pela FIFA. Eram apenas 246 inscritos,
muito poucos para um pais com mais de trinta mil jogadores registrados nas
federacdes internas.

Como se vé, a FIFA ndo tem interesse na regulamentagao
porque ndo consegue recuperar 0s custos financeiros necessarios para fiscalizar o
setor. Esse pormenor torna ainda mais criticavel o ato de repassar ao Estado o 6nus
de fiscalizar a atividade particular, que néo gera receita e que nao interessa aos
particulares explorar.

Além disso, a prépria FIFA, apds desregulamentar a atividade
e afastar-se de sua fiscalizagcdo, determinou que os clubes e jogadores sao
responsaveis pela contratacdo de intermediarios para representad-los nas
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negociacbes. Por sua vez, cabera as Federagfes locais criar um regulamento
proprio para os intermediérios locais.

No Brasil, o futebol é um esporte extremamente organizado e
possui um das mais poderosas organizacfes desportivas do Pais, a Confederagéo
Brasileira de Futebol (CBF), que baixou, em junho de 2015, um regulamento
nacional de intermediérios.

Esses elementos nos trazem a conviccdo de que nhao €
recomendavel a intervencéo estatal na atividade, que pode e deve ser deixada ao
encargo da capacidade de auto-organizacao das entidades do futebol brasileiro.

Diante do exposto somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
7.739, de 2014.

Sala da Comissao, em 4 de maio de 2016.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 7.739/2014, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Flavia Morais.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Wolney Queiroz - Presidente, André Figueiredo e Luiz Carlos
Busato - Vice-Presidentes, Bebeto, Benjamin Maranhdo, Carlos Eduardo Cadoca,
Daniel Almeida, Daniel Vilela, Erika Kokay, Flavia Morais, Geovania de Sa, Gorete
Pereira, Roberto de Lucena, R6ney Nemer, Vicentinho, Ademir Camilo, Cabo
Sabino, Capitdo Augusto, Lelo Coimbra, Leonardo Monteiro, Lucas Vergilio, Maria
Helena e Vitor Valim.

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2016.

Deputado WOLNEY QUEIROZ
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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