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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.854, DE 2016

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Altera o 8§ 3° do art. 56 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que
estabelece a obrigatoriedade em todos os contratos publicos de obras,
de valor igual ou superior a R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
apresentacdo de seguro garantia que cubra 120% (cento e vinte por
cento) do valor do contrato, e acrescente-se o art. 44-B na Lei n® 12.462,
de 4 de agosto de 2011, e de outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1242/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O § 3° do art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos pertinentes a
obras, no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAIE. BB, e

§ 3° Na contratacdo de obras, no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o valor global igual ou
superior a R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a autoridade
competente exigira do vencedor do procedimento licitatério apresentacdo
de seguro garantia de execuc¢ao do contrato que cubra 120% (cento vinte
por cento) do valor do contrato.

Art. 3°. A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 44-B:

“Art. 44-B. A exigéncia de seguro garantia nos contratos regidos por esta
Lei observara o disposto no art. 56 da Lei n°® 8.666, 21 de junho de 1993.”

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

As empresas que ganham uma licitagdo para a realizacao de obra para o
poder publico serdo obrigadas a contratar uma seguradora para a execucao de
obras. Com isso ganha o Governo e o cidadao, pois a seguradora contratada tem
interesse que o0 contrato de obra seja executado dentro do prazo e finalizado para
ndo haver prejuizo. Desta forma ir& fiscalizar e cobrar a sua plena execugéo.

A falta de uma efetiva garantia da correta e tempestiva execucao dos
contratos publicos esta diretamente relacionada com a inadequacéo da legislacéao
nacional aplicavel as licitacbes e aos contratos celebrados pela Administracao
Publica.

Destaco que a experiéncia internacional, principalmente com o Miller Act
norte-americano e algumas legislagcbes europeias, demonstra que a contratacao
publica somente tem eficiéncia, previsibilidade e seguranca de amortizacdo do
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investimento publico, com a adog¢do de um sistema abrangente de seguro garantia
que assegure o fiel cumprimento das obrigacbes assumidas pelas empresas
privadas ao contratar com o Estado.

Desse modo, o artigo 56 da Lei n° 8.666, de 1993, prevé atualmente o
seguro garantia como modalidade vélida de garantia na contratagdo publica, mas
nao realiza a sua finalidade de incentivo a regular execu¢cdo dos contratos, pois 0s
atuais patamares de importancia segurada sdo muito baixos, tornando incipientes os
incentivos & elaboracdo de criteriosa avaliacdo de subscricdo da apdlice por parte
das seguradoras, as quais nao dispdem sequer de poder fiscalizatério durante a
execucgéao do contrato principal objeto do seguro garantia.

Outro fato importante e vantajoso para o Governo € que caso ocorram
atrasos as Seguradoras terdo duas alternativas: a seguradora passa a realizar a
obra para termina-la ou abandona a obra, mas nesse caso tem que indenizar o
Governo.

Entendemos que o minimo de seguro de 120% do total da obra é
necessario, pois estdo sendo previstos também os eventuais gastos extras.

Destaco ainda que recentemente o0s nobres parlamentares, senador
Céssio Cunha Lima (PSDB/PB) e o deputado estadual Chico Sardelli (PV/SP),
apresentaram proposi¢oes nas esferas federal e estadual, com teor semelhante ao
presente projeto, relacionado ao seguro-garantia nas obras publicas, servicos,
inclusive de publicidade, compras, alienacdes e loca¢gbes no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Pretendemos com este projeto de lei provocar uma profunda alteracdo em
contratos do Governo com empresas e uma melhor fiscalizagdo. Para tanto,
contamos com a apreciacao e aprovacao pelos nobres pares.

Sala das SessoOes, em 14 de julho de 2016.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
PV/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposi¢des Preliminares

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, 0s principios
da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado.

8 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao as condi¢fes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

8 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo devem
atender aos termos do ato que 0s autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condicdes de pagamento, 0s critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetéria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo
funcional programaética e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas;

VIII - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢Oes de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para conversao, quando
for o caso;
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XI - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacéo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
0Mmissos;

XIII - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execucao do contrato,
em compatibilidade com as obrigac6es por ele assumidas, todas as condi¢fes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitagao.

8 1° (VETADO)

8 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro , deverd constar necessariamente
clausula que declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer
questdo contratual, salvo o disposto no 8§ 6° do art. 32 desta Lei.

8 3° No ato da liquidagédo da despesa, os servicos de contabilidade comunicaréo,
aos 6rgdos incumbidos da arrecadacdo e fiscalizacdo de tributos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacGes de
obras, servi¢os e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - sequro-garantia;

I11 - fianca bancéria.

8§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederé a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢cdes daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior poderéa ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

8 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds a
execuc¢do do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administragéo,
dos quais o contratado ficara depositéario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos or¢camentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracéo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatoério;

Il - a prestacédo de servicos a serem executados de forma continua, que poderéo ter
a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condi¢gdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5854/2016


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535279&seqTexto=22998&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535279&seqTexto=22998&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366346&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366346&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informatica,
podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da
vigéncia do contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administragdo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencao
de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagOes, pela Administragéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condic¢des de execugéo do contrato;

Il - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
guanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execucao do contrato, sem prejuizo das san¢des legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

8 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo poderd ser
prorrogado em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

LEI N°12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011

Institui o0 Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas - RDC; altera a Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde
sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, a legislacdo da
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac) e a
legislagdo da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero); cria a
Secretaria de Aviacdo Civil, cargos de
Ministro de Estado, cargos em comissdo e
cargos de Controlador de Trafego Aéreo;
autoriza a contratacdo de controladores de
trafego aéreo temporérios; altera as Leis n°s
11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de
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janeiro de 1992, 11.526, de 4 de outubro de
2007, 11.458, de 19 de marco de 2007, e
12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a
Medida Proviséria n° 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001, e revoga dispositivos da Lei n°
9.649, de 27 de maio de 1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | o
DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES PUBLICAS - RDC

Secéo 111
Das Regras Especificas Aplicaveis aos Contratos Celebrados no Ambito do RDC

Art. 44. As normas referentes a anulacéo e revogacao das licitacdes previstas no
art. 49 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicar-se-do as contratacdes realizadas com
base no disposto nesta Lei.

Art. 44-A. Nos contratos regidos por esta Lei, podera ser admitido o emprego dos
mecanismos privados de resolucdo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no
Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996, e a
mediacdo, para dirimir conflitos decorrentes da sua execucdo ou a ela relacionados. (Artigo
acrescido pela Lei n® 13.190, de 19/11/2015)

Secéo IV
Dos Pedidos de Esclarecimento, Impugnacdes e Recursos

Art. 45. Dos atos da administracdo publica decorrentes da aplicacdo do RDC
caberéo:

| - pedidos de esclarecimento e impugnacdes ao instrumento convocatorio no
prazo minimo de:

a) até 2 (dois) dias Uteis antes da data de abertura das propostas, no caso de
licitagdo para aquisicdo ou alienacdo de bens; ou

b) até 5 (cinco) dias Uteis antes da data de abertura das propostas, no caso de
licitagdo para contratacdo de obras ou servicos;

Il - recursos, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados a partir da data da
intimagé&o ou da lavratura da ata, em face:

a) do ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessados;

b) do ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

¢) do julgamento das propostas;

d) da anulacéo ou revogacao da licitagéo;

e) do indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteragéo ou
cancelamento;

f) da rescisdo do contrato, nas hipoteses previstas no inciso | do art. 79 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993;
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g) da aplicacdo das penas de adverténcia, multa, declaragédo de inidoneidade,
suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
administracdo publica; e

Il - representacOes, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados a partir da data da
intimacdo, relativamente a atos de que ndo caiba recurso hierarquico.

8 1° Os licitantes que desejarem apresentar os recursos de que tratam as alineas a,
b e ¢ do inciso Il do caput deste artigo deverdo manifestar imediatamente a sua intencdo de
recorrer, sob pena de precluséo.

8 2° O prazo para apresentacdo de contrarrazGes serd 0 mesmo do recurso e
comecara imediatamente apds o encerramento do prazo recursal.

§ 3° E assegurado aos licitantes vista dos elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses.

8 4° Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir- se-a o dia do inicio
e incluir-se-a o do vencimento.

8 5° Os prazos previstos nesta Lei iniciam e expiram exclusivamente em dia de
expediente no ambito do 6rgdo ou entidade.

8 6° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da autoridade
que praticou o ato recorrido, cabendo a esta reconsiderar sua decisdo no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso,
a decisdo do recurso ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados do seu
recebimento, sob pena de apuracéo de responsabilidade.

FIM DO DOCUMENTO
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