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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.848, DE 2016

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Estabelece obrigatoriedade de contratacdo de seguro contra o
rompimento ou vazamento de barragens; e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3561/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatério a contratacéo de seguro contra 0 vazamento ou o
rompimento de barragens de cursos d’agua, inclusive desde a fase de construcao,
para a cobertura de danos fisicos, inclusive morte, e de prejuizos ao patrimdnio
publico ou privado, e a0 meio ambiente, nas &reas urbanas e rurais situadas a
jusante dessas obras.

Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se:

| - as barragens publicas ou privadas, de cursos d’agua cujo
rompimento ou vazamento possam inundar areas habitadas ou utilizadas para
atividades econdmicas, inclusive as de subsisténcia;

Il — as barragens publicas ou privadas destinadas a contencao de
rejeitos industriais, de mineracdo e de esgotamento sanitario, cujo rompimento
possa provocar poluicado ou contaminacgao de cursos d’agua, do solo e de aquiferos
subterraneos.

Art. 2° A auséncia do seguro a que se refere o art. 1° constitui infragéo
ambiental, sujeitando-se os proprietarios das barragens ou seus representantes
legais ao previsto nos artigos 68, 70 e 72 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998.

Art. 3° A renovacdo da licenca de operacdo da barragem esta
condicionada a implantacdo e a manutencdo de medidas de seguranca contra
rompimento ou vazamento, bem como a efetiva comprovacdo da celebracdo do

seguro, previstos nesta Lei.

Art. 4° Cumpre ao Poder Publico realizar o levantamento e o
cadastramento das barragens construidas em todo o territério nacional.

Art. 5° Os proprietarios de barragens ja construidas e ja em operacéo,
bem como das que ainda néo estejam em operacéo, terdo o prazo de seis meses,
apos a publicacao desta lei, para adaptar-se as disposi¢des aqui contidas.

Art. 6° O Poder Executivo estabelecera a regulamentacdo necessaria
a aplicacdo das disposicdes desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

No Brasil, indubitavelmente, varias tragédias poderiam ter sido
evitadas e tantas outras ainda podem vir a ser evitadas, bastado para tanto apenas
a vontade politica traduzida em normas e a¢fes estatais

Este Projeto de Lei que ora submetemos a apreciacdo desta
Casa de Leis e posteriormente ao Senado Federal caminha no sentido de tornar
obrigatério a celebracdo de seguros contra rompimentos e desastres em geral, nas
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barragens construidas e em construcdo, ou seja, se busca a protecao prévia, bem
como a pronta protecao e resposta em caso de rompimento das ja construidas.

Acreditamos que com a obrigatoria celebracdo de contratos
prévios ou posteriores (para barragens ja construidas), além de garantir recursos
suficientes para que as despesas decorrentes de qualquer rompimento que gerarem
prejuizos a outrem sejam efetivamente cobertas e, principalmente, que com esse
seguro passemos a ter efetiva garantia de ressarcimento dos prejuizos a terceiros
vitimados, e que a propria estrutura de controle e vigilancia sobre essas barragens
seja ampliada.

Nos ultimos tempos em nosso pais varias vidas foram ceifadas,
patriménios destruidos, populagbes com sua vida e estrutura completamente
afetadas, e tudo isso em face de rompimentos de barragens.

Poderiamos aqui citar um sem numero de casos amplamente
divulgados pela imprensa e com bastante ressonéancia na sociedade, mas fiquemos
com a citacdo do caso da barragem da Samarcos em Mariana no Estado de Minas
Gerais, acreditamos que pela dimensao e potencial destrutivo gerado pela citada
tragédia nem precisamos nos alongar.

Assim temos que é de clara e limpida constatacdo que a maioria
absoluta desses “acidentes” resultam de erros estruturais ou mesmo de ma
conservacao das aludidas obras, e como acima citado um maior controle e vigilancia
garantira, com certeza, maior seguranca.

Por isso, vimos propor, no projeto que ora oferecemos a
consideracdo da Casa, a obrigatoriedade de contratacdo de seguro para toda
barragem cujo rompimento ou vazamento possa ocasionar danos fisicos ou
materiais a populacédo e as atividades econdémicas instaladas a sua jusante. Como
0S prémios de seguros sao avaliados de acordo com o risco, 0S custos serdo tao
menores quanto maior for a seguranca das barragens seguradas, 0 que incentivara
que obras cada vez mais sélidas e bem mantidas sejam uma rotina em nosso Pais.

Além disso, com a contratacdo de tais apélices de seguro, as
companhias seguradoras acabardo, como ja acima citado, por atuar como auditoras
e fiscais de tais obras, exercendo vigilancia para que elas sejam executadas de
acordo com as técnicas mais adequadas e tenham uma manutencéo efetiva e bem
realizada.

Assim por entendermos ser a presente matéria normativa
deveras relevante, submetemos a mesma a inclita apreciacdo de Vossas
Exceléncias e pugnamos por sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 14 de julho de 2016.

Deputado Rubens Pereira Junior
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

Secéo V
Dos Crimes contra a Administracdo Ambiental

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir
obrigacdo de relevante interesse ambiental: (Vide arts. 23, 39 8§ 2° da Lei n° 12.305, de
2/8/2010)

Pena - detencédo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo unico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano, sem
prejuizo da multa.

Art. 69. Obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora do Poder Publico no trato de
questdes ambientais:
Pena - detencédo, de um a trés anos, e multa.

Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessdo florestal ou
qualquer outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou
parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omissdo: Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis)
anos, e multa.

§ 1° Se o crime € culposo:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

§ 2° A pena € aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos), se ha dano
significativo ao meio ambiente, em decorréncia do uso da informacdo falsa, incompleta ou
enganosa. (Artigo acrescido pela Lei n® 11.284, de 2/3/2006)

C/5P|'TU LO VI
DA INFRACAO ADMINISTRATIVA

Art. 70. Considera-se infragcdo administrativa ambiental toda agéo ou omissao que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promoc¢ao, protecao e recupera¢ao do meio ambiente.
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12305-2-agosto-2010-607598-publicacao-128609-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12305-2-agosto-2010-607598-publicacao-128609-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=541235&seqTexto=44468&PalavrasDestaque=

8 1° Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e
instaurar processo administrativo os funcionarios de 6rgaos ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de fiscaliza¢do, bem
como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

8 2° Qualquer pessoa, constatando infracdo ambiental, poderd dirigir
representacdo as autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do
seu poder de policia.

8 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infracdo ambiental é
obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante processo administrativo préprio, sob
pena de co-responsabilidade.

8 4° As infracBes ambientais sdo apuradas em processo administrativo proprio,
assegurado o direito de ampla defesa e o contraditorio, observadas as disposi¢des desta Lei.

Art. 71. O processo administrativo para apuracdo de infracdo ambiental deve
observar 0s seguintes prazos maximos:

| - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnacdo contra o auto de
infracdo, contados da data da ciéncia da autuacéo;

Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infracdo, contados da
data da sua lavratura, apresentada ou ndo a defesa ou impugnacao;

I11 - vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatoria a instancia superior
do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ou a Diretoria de Portos e Costas, do
Ministério da Marinha, de acordo com o tipo de autuacéo;

IV - cinco dias para 0 pagamento de multa, contados da data do recebimento da
notificacao.

Art. 72. As infracdes administrativas sdo punidas com as seguintes sances,
observado o disposto no art. 6°:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

I11 - multa diéria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na
infracdo;

V - destruicdo ou inutilizacdo do produto;

VI - suspensao de venda e fabricacdo do produto;

VIl - embargo de obra ou atividade;

VIII - demoligéo de obra;

IX - suspensao parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)

XI - restritiva de direitos.

8 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracoes, ser-lhe-&o
aplicadas, cumulativamente, as sanc¢des a elas cominadas.

8 2° A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposic¢des desta Lei e da
legislagdo em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais sancgdes
previstas neste artigo.

8 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no
prazo assinalado por 6rgdo competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do
Ministério da Marinha;
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Il - opuser embaraco a fiscalizacdo dos 6rgdos do SISNAMA ou da Capitania dos
Portos, do Ministério da Marinha.

8 4° A multa simples pode ser convertida em servigos de preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente.

8 5° A multa diéaria serd aplicada sempre que o cometimento da infracdo se
prolongar no tempo.

8 6° A apreensdo e destruigéo referidas nos incisos IV e V do caput obedecerédo ao
disposto no art. 25 desta Lei.

8 7° As sanc0es indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas quando o
produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem obedecendo as prescri¢des
legais ou regulamentares.

8 8° As sanc0es restritivas de direito séo:

| - suspensdo de registro, licenca ou autorizagao;

Il - cancelamento de registro, licenca ou autorizacgéo;

I11 - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensdo da participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de credito;

V - proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de até trés
anos.

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental
serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n°® 7.797, de 10 de
julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n°® 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos
estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 0Orgao
arrecadador.

FIM DO DOCUMENTO
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