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| - RELATORIO

O Projeto de Lei 524/2015, do ilustre Deputado Carlos Gomes,
propde regrar a emissdo de sons oriundos das atividades em templos
religiosos. O art. 2° estabelece os limites de 85, 80 e 75 decibéis,
respectivamente, para as zonas industriais, comerciais e residenciais, durante
o dia, e 10 decibéis a menos a noite. A proposicao também estabelece critérios
para medicao da intensidade dos ruidos e para aplicacdo de penalidades em
caso de infragao.

O projeto de lei faz mencéo a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/1981), equivocando-se, no art. 4°, 8§ 2° ao referir-se a
citada norma como Lei 6.935/1981, e corrigindo-se, no art. 5°, para retirar a
menc¢ao aos padrdes estabelecidos por ente federado superior (o Conselho
Nacional do Meio Ambiente — Conama, no caso dos Estados, e estes, no caso
de norma municipal).

Em sua justificacdo, o autor critica a adoc¢ao, pelo Conama, dos
limites sonoros adotados por normas técnicas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, visto que elas ndo sédo aplicadas aos templos e
cultos religiosos. Acrescenta que 0 prejuizo a saude auditiva decorre nédo
apenas da intensidade do som, mas também da duracéo, e que 0s cultos ndo
sao realizados ininterruptamente, havendo pausas e interrupcdes, e que essas
atividades ndo podem ser medidas pelos momentos de pico.



O Projeto de Lei 524/2015 foi distribuido as comissbes de
Desenvolvimento Urbano, de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD), estando sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas comissfes, em regime de tramitacdo ordinario. Na
primeira comissao, recebeu parecer pela aprovacao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta
Comisséo.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Tem razdo o Deputado Carlos Gomes ao se referir a
insuficiéncia das normas da ABNT para dispor sobre os sons emitidos por
cultos religiosos. A NBR 10151 (“Acustica - Avaliacdo do ruido em é&reas
habitadas, visando o conforto da comunidade”) fixa as condi¢fes exigiveis para
avaliacdo da aceitabilidade do ruido em comunidades. A norma, publicada
originalmente em 2000, encontra-se em fase de revisdo. Complementarmente,
a NBR 10152 (“Niveis de ruido para conforto acustico”), fixa os niveis de ruido
compativeis com o conforto acustico em ambientes diversos, inclusive no
interior de igrejas e templos, mas apenas durante cultos meditativos.

Tampouco nossas leis detalham o que seria um nivel de
pressao acustica sonora excessivo em quaisquer situacdes. A Lei 6.938/1981,
que dispBe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, define poluicdo como
“a degradacao da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente... prejudiguem a saude, a seguranca e 0 bem-estar da
populacao” (art. 3°). A Lei 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) teve vetado
seu art. 59, que se referia a “sons, ruidos ou vibracbes em desacordo com as
prescricdes legais ou regulamentares”, veto esse desnecessario, pois o texto
foi aprovado pelo Congresso Nacional sem evidentemente estabelecer niveis
de ruido para quaisquer atividades.

Nas redacbes de ambas as leis, evitou-se a prescricdo de
normas rigidas, o que tem ocasionado um sem-numero de conflitos entre
autoridades locais e religiosas, visto que alguns consideram barulho excessivo
aquilo que outros tantos entendem ser o livre exercicio religioso, segundo a



liturgia de suas crencas. O Deputado Carlos Gomes propde pacificar esse
tema, garantindo que se cumpra a liturgia, ao mesmo tempo em que
estabelece critérios simples e claros para a fiscalizac&o.

Pelas razdes apresentadas, acompanhamos a relatora na
Comissdo de Desenvolvimento Urbano, Deputada Moema Gramacho, e
votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei 524/2015 na forma do Substitutivo
em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado RICARDO IZAR
Relator



COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 524, DE 2015

Estabelece limites para emissao sonora
nas atividades em templos religiosos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece limites para emissdo sonora nas
atividades em templos religiosos, e d& outras providéncias.

Art. 2°. A propagacao sonora, no ambiente externo, resultante das
atividades realizadas em templos de qualquer crenca ndo poderd ultrapassar,
durante o dia, os limites de 85 decibéis para a zona industrial, 80 decibéis na
zona comercial, e 75 decibéis na zona residencial; e, durante a noite, 10
decibéis a menos, para cada uma das respectivas areas.

8§ 1° Considera-se noite o periodo compreendido entre as 22
(vinte e duas) horas e as 6 (seis) horas.

8§ 2° Para fins de afericdo da emissdo sonora, considera-se
ambiente externo o local de onde parte a reclamacéo.

Art. 3° As medicdes da propagacdo sonora pelas autoridades
ambientais serdo acompanhadas por representante(s) indicado(s) pela direcdo
da entidade religiosa onde se fizer a medigéao.

§ 1° Para a constatacdo do excesso na emissdo sonora deverao
ser feitas trés medicbes, com intervalo minimo de quinze minutos entre elas,
resultando na média, que serd o numero considerado para a conclusdo da
existéncia ou ndo do excesso.

§ 2° O resultado final das medi¢cdes mencionadas no paragrafo
primeiro deste artigo devera desconsiderar as emissdes sonoras decorrentes
de fontes diversas daquelas atribuidas as atividades realizadas em templos
religiosos.

Art. 4° As penalidades disciplinares ou compensatérias, bem
como multas ou outras sanc¢des legais, somente serdo aplicadas em fungcéao do
ndo cumprimento das medidas corretivas necessarias impostas pela
fiscalizacao.

8 1° Para fins do disposto no caput, a autoridade ambiental
concedera prazo de noventa a cento e oitenta dias para adocdo das
providéncias de adequacado sonora, contados a partir da data da autuacdo ou
notificacdo administrativa.

8 2° As sancdes previstas no art. 14 da Lei 6.935, de 31 de agosto
de 1981, somente serdo aplicadas nas hipoteses de reincidéncia ou na
auséncia das providéncias determinadas pela autoridade ambiental para a
adequacao sonora.



Art. 5° O 8§ 1° do artigo 6° da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de
1981, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AL, B0 e
§ 1° Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de
sua jurisdicéo, elaborardo normas supletivas e complementares e
padrdes relacionados com o meio ambiente. § 2° Os Municipios
poderdo elaborar normas supletivas e complementares para
atender as  peculiaridades e ao interesse local.
........................................................................................ (NR)”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2016.

DEPUTADO RICARDO IZAR
PP-SP



