REQUERIMENTO
(Do Sr. Marcos Rolim)

Requer seja encaminhada Indicacdo ao
Poder Executivo, sugerindo mudancas a
serem observadas quando da redacédo do
decreto de indulto aos presos brasileiros.

Senhor Presidente:

Requeiro a V. Exa., nos termos do art. 113sante
8 1° do Regimento Interno, seja encaminhada aBr8sidente da Republica a
Indicacéo anexa, sugerindo mudancas a serem obdasrgqaando da redacéao
do decreto de indulto aos presos brasileiros.

Sala das Sessoes, em de de 2001.

Deputado Marcos Rolim



INDICACAO N°  DE 2001
(Da Comissao Especial de Combate a Violéncia)

Sugere ao Sr. Presidente da
Republica mudancas a serem
observadas quando da redacao do
decreto de indulto aos presos
brasileiros.

Exmo. Sr. Presidente da Republica:

A crise do sistema penitenciario nadiogsta indescartavelmente
ligada a superlotacdo. Pode-se mesmo afirmar qumradicdes atuais de
encarceramento no Brasil ndo serdo alteradas semseusupere essa
circunstancia. A superlotagcdo inviabiliza o pringip legal da
individualizacdo das penas, submete a massa caacarama convivéncia
diaria com a morte e promove condi¢cdes ideais pammergéncia de
praticas violentas e abusos de toda a ordem. Essmancondicdo impede
gue os dispositivos legais da execucao penal sef@marvados no Brasil,
inviabilizando, por exemplo, em muitos estados, QUESOS Provisorios
sejam separados de presos condenados e que agses Skjam separados
de acordo com o seu perfil delituoso. Pela supegémt, boa parte dos
estabelecimentos prisionais introduziram uma formmaceitavel de
“encarceramento coletivo” com presos limitados, néos por suas celas,
mas por galerias ou pavilhdes. Os efeitos mais emdbs desse quadro
podem ser observados na sequéncia de rebeliogme due caracterizam o
sistema penitenciario brasileiro e que ameacangaraeca da populacéo,
dos agentes penitenciarios e dos proprios encdazra

As renovadas tentativas de enfrentar o pmalcom a construcao de

novos presidios ou com a ampliacdo de vagas nesigeentes redundaram
em um fracasso monumental uma vez que a demandanparceramento



em nosso pais tem crescido a uma escala muitas saperior ao niumero
de vagas eventualmente criadas. Apenas para guemis® uma idéia das
dimensdes do problema, bastaria lembrar a existéngje, de cerca de 300
mil mandados de prisdo a serem cumpridos no Br@silinvestimentos
realizados na ampliacdo do sistema penitenciario agenas tém se
mostrado incapazes de contornar a superlotacao taémbém, agravado os
termos do préprio problema. Observa-se aqui 0s oermmplamente
conhecidos pelos especialistas na matéria em todaumdo: o proprio
sistema penitenciario, especialmente quando ideantifse as condicbes de
superlotacdo, € um dos fatores mais importantesrid@nogénese. Em
sintese, sabemos que quanto maior a demanda pceramento, maiores
os efeitos indutores a criminalidade. Esses efefée objetivamente
mensuraveis quando constatamos os indicadoresim@déncia criminal
entre pessoas que cumpriram penas privativas daeléide e entre aqueles
que cumpriram penas alternativas a prisdo. Alemmad que a propria
instituicao prisional acarreta, inevitavelmente,vedee acrescentar o
processo de estigmatizacdo posterior que, na eslm@gmaioria das vezes,
Impossibilita aos egressos as condi¢cdes de tralealessocializacao.

Diante dessas circunstancias, urge a tomadaa¥edgncias que
permitam uma diminuicdo significativa do numero eecarcerados. O
decreto anual de indulto oferece uma das oportdaeglpotencialmente mais
efetivas de se alcancar esse objetivo, mesmo datesa profunda e radical
mudanca do Codigo Penal no sentido de um “DirednaP Minimo” que
reserve as penas de prisdo aos que praticaremscxiloentos. Os dois
altimos indultos assinados por Vossa Exceléncianfioos mais restritivos da
historia da Republica. Nenhum argumento técnicoepsedstentar esse
caminho que, ademais, contraria todos 0s protocolternacionais ja
assinados pelo Brasil no sentido de diminuir a ahelagor encarceramento.
Nesse sentido, sugerimos que o proximo decretodidto possa ampliar
substancialmente o nimero de beneficiados entregjgue ndo praticaram
crimes violentos. Entre esses, sr. Presidente, idemasido a imensa
demanda de encarceramento produzida pela atuahtiedrogas sugerimos
que, entre os condenados pelo crime de traficoagad, sejam beneficiados
pelo indulto aqueles que foram presos com pequepastidades de
substancia ilicita. Tal recomendacdo baseia-seatm de que a grande
maioria dos presos considerados “traficantes” saoJerdade, “prestadores
de servico” ao trafico. S&o jovens, miseraveis mi-sdfabetizados, das
nossas periferias que realizam o “varejo” do tcafiendendo quantias
muitas vezes irrisorias de substancias ilicitasprsdo desse tipo de
delingliente n&o produz qualquer efeito a luta eoattrafico, uma vez que



todos eles sdo, rapidamente, substituidos por ytweens igualmente
excluidos socialmente, enquanto os verdadeirasdrdés — que, por 6bvio,
nao residem nos morros cariocas nem em nossasr@if permanecem,
como regra, impunes. A sugestdo, entdo, € queceetdede indulto
estabeleca a soltura de todos os que foram pcesopequenas quantidades
de droga segundo os limites e o tipo de substéndarem definidos nos
termos do proprio instrumento legal.

Uma providéncia do tipo permitiria a reducédo sufitsta do nimero de
presos brasileiros sem que, com ela, se crie efelavante a seguranca
publica.

Sala das Sessoes, em de de 2001.

Deputado Marcos Rolim



