CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.848-A, DE 2013

(Do Sr. Rubens Bueno)

Acrescenta o 8§ 5° ao art. 47 e da nova redacao ao caput do art. 48, da
Lei n°® 7.357, de 02 de setembro de 1985, para estabelecer o domicilio
do portador como foro competente para a execucdo do cheque; tendo
parecer da Comissdao de Desenvolvimento Econbmico, Industria,
Comeércio e Servicos, pela aprovacéo (relator: DEP. ADAIL CARNEIRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Indastria, Comércio e Servicos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 47, da Lei n°® 7.357, de 02 de setembro de 1985, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 5°:

§5° O foro competente para a execugédo do cheque é o domicilio do portador.”
(NR)

Art. 2° O caput do art. 48, da Lei n® 7.357, de 02 de setembro de 1985, passa

a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 48 O protesto ou as declara¢bes do artigo anterior devem fazer-se no
lugar de pagamento ou do domicilio do portador, antes da expiragdo do prazo
de apresentacdo. Se esta ocorrer no ultimo dia do prazo, o protesto ou as

declaracfes podem fazer-se no primeiro dia util seguinte.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Em recente decisdo, o Superior Tribunal de Justica (STJ) firmou o
entendimento de que o foro competente para a execucao de cheque sem fundos € o
domicilio do emitente/devedor. Nem mesmo o fato de o credor ser pessoa idosa
sensibilizou aquela Alta Corte de Justica, embora o Estatuto do ldoso assegure a
competéncia do foro do domicilio do idoso para processamento e julgamento das
acOes relativas a protecdo judicial dos respectivos interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis ou homogéneos.

Tal entendimento, escorado em norma geral prevista no Codigo de Processo
Civil, com todo respeito ao entendimento sufragado pelo STJ, representa um
incentivo ao calote. Exigir-se do credor que va até o domicilio do devedor para
ajuizar a execucao do titulo ndo pago € algo que nao se justifica. Trata-se de um
embaraco a cobranca, eis que, muitas vezes, o trabalho despendido e a despesa

com o deslocamento nao se justifica diante de pequenos valores.
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Por isso, estou propondo que o foro para a execucdo do cheque seja o
domicilio do credor, que é denominado “portador” pela Lei n°® 7.357/85. Da mesma
forma, o protesto — necessario para a promocdo da execucdo — também seria

efetivado no domicilio do portador.

Pelo exposto, peco o apoio dos nobres pares para a aprovagao do presente
Projeto de Lei.

Sala das Sessofes, em 15 de junho de 2013.

Deputado Rubens Bueno
PPS/PR

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.357, DE 2 DE SETEMBRO DE 1985

Dispde sobre o cheque e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

3 CAPITULO VII
DA ACAO POR FALTA DE PAGAMENTO

Art. 47 Pode o portador promover a execuc¢do do cheque:

| - contra 0 emitente e seu avalista;

Il - contra os endossantes e seus avalistas, se 0 cheque apresentado em tempo
habil e a recusa de pagamento é comprovada pelo protesto ou por declaragdo do sacado,
escrita e datada sobre o cheque, com indicacdo do dia de apresentacdo, ou, ainda, por
declaracéo escrita e datada por cAmara de compensagéo.

8 1° Qualquer das declaragdes previstas neste artigo dispensa o protesto e produz
os efeitos deste.

8 2° Os signatarios respondem pelos danos causados por declaragdes inexatas.

§ 3° O portador que ndo apresentar o cheque em tempo habil, ou ndo comprovar a
recusa de pagamento pela forma indicada neste artigo, perde o direito de execucgdo contra o
emitente, se este tinha fundos disponiveis durante o prazo de apresentacdo e os deixou de ter,
em razdo de fato que ndo lhe seja imputavel.

8 4° A execucdo independe do protesto e das declaracGes previstas neste artigo, se
a apresentacdo ou o pagamento do cheque sdo obstados pelo fato de o sacado ter sido
submetido a intervencéo, liquidacéo extrajudicial ou faléncia.
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Art. 48 O protesto ou as declaragdes do artigo anterior devem fazer-se no lugar de
pagamento ou do domicilio do emitente, antes da expiracdo do prazo de apresentacao. Se esta
ocorrer no ultimo dia do prazo, o protesto ou as declaracbes podem fazer-se no primeiro dia
atil seguinte.

8 1° A entrega do cheque para protesto deve ser prenotada em livro especial e 0
protesto tirado no prazo de 3 (trés) dias Uteis a contar do recebimento do titulo.

8 2° O instrumento do protesto, datado e assinado pelo oficial publico
competente, contém:

a) a transcricdo literal do cheque, com todas as declarages nele inseridas, na
ordem em que se acham lancgadas;

b) a certiddo da intimagdo do emitente, de seu mandatario especial ou
representante legal, e as demais pessoas obrigadas no cheque;

c) a resposta dada pelos intimados ou a declaracdo da falta de resposta;

d) a certiddo de ndo haverem sido encontrados ou de serem desconhecidos o
emitente ou os demais obrigados, realizada a intimagéo, nesse caso, pela imprensa.

8 3° O instrumento de protesto, depois de registrado em livro proprio, serd
entregue ao portador legitimado ou aquele que houver efetuado o pagamento.

8 4° Pago o cheque depois do protesto, pode este ser cancelado, a pedido de
qualquer interessado, mediante arquivamento de copia autenticada da quitacdo que contenha
perfeita identificacdo do titulo.

Art. 49 O portador deve dar aviso da falta de pagamento a seu endossante e ao
emitente, nos 4 (quatro) dias Uteis seguintes ao do protesto ou das declaracdes previstas no art.
47 desta Lei ou, havendo clausula "sem despesa”, ao da apresentacao.

8 1° Cada endossante deve, nos 2 (dois) dias Uteis seguintes ao do recebimento do
aviso, comunicar seu teor ao endossante precedente, indicando os nomes e enderecos dos que
deram os avisos anteriores, e assim por diante, até o emitente, contando-se 0s prazos do
recebimento do aviso precedente.

8 2° O aviso dado a um obrigado deve estender-se, no mesmo prazo, a seu
avalista.

8 3° Se o0 endossante ndo houver indicado seu endereco ou o tiver feito de forma
ilegivel, basta 0 aviso ao endossante que o preceder.

8 4° O aviso pode ser dado por qualquer forma, até pela simples devolucdo do
cheque.

8 5° Aquele que estiver obrigado a aviso devera provar que o deu no prazo
estipulado. Considera-se observado o prazo se, dentro dele, houver sido posta no correio a
carta de aviso.

8 6° N&o decai do direito de regresso o que deixa de dar o aviso no prazo
estabelecido. Responde, porém, pelo dano causado por sua negligéncia, sem que a
indenizagédo exceda o valor do cheque.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

| - RELATORIO

A presente proposicdo tem por objetivo a alteragcdo da Lei n°
7.357/1985, conhecida como Lei do Cheque. A alteracao resume-se a inverter o foro
onde ocorrerd, caso necessario, o processo de execucdo para a liquidacdo do
cheque. Atualmente prevé-se que a execuc¢do ocorra no domicilio do emitente do
cheque, o projeto pretende estabelecer como foro o domicilio do credor.

Para concretizar seus objetivos, a proposicdo, em seu art. 1°,
acrescenta o0 85° ao art. 47 da Lei do Cheque para declarar que o foro competente
para a execucdo do cheque € o domicilio do portador. O art. 2° altera o art. 48 da Lei
do Cheque para permitir que protestos e declara¢cées que ensejardo a propositura da
execucao também possam ser realizados no domicilio do portador do cheque. A
clausula de vigéncia é prevista no art. 3° e dispde que a lei entra em vigor na data de
sua publicagao.

Em sua justificacdo o autor esclarece que o Superior Tribunal de
Justica (STJ) firmou o entendimento de que o foro competente para a execucao de
cheque ndo pagos é o domicilio do emitente/devedor e acredita que tal disposicdo
seja um incentivo ao calote, pois representaria um embaraco ao credor que, em
alguns casos, teria despesas de deslocamento superiores ao proprio valor
representado pelo cheque.

A proposicdo estad sujeita a apreciacdo conclusiva e ainda sera
apreciada pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania para exame tanto
de mérito quanto aquele previsto no art. 54 do Regimento Interno.

Ndo foram apresentadas emendas dentro do prazo
regimentalmente estabelecido.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O projeto em tela tem o mérito de ajustar responsabilidades que o
arcabouco legal originalmente previu em um sentido que privilegiava aqueles que
nao honravam compromissos financeiros assumidos. A Lei do Cheque néo previu
explicitamente o foro em que se daria a execucdo, mas o atual Codigo de Processo
Civil (CPC), assim como o antigo CPC, estabelece como foro competente o lugar
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onde a obrigacdo deve ser satisfeita para a propositura da acdo que exigir o
cumprimento da obrigagédo. Resulta desse arranjo legal que na eventualidade de um
credor precisar executar o emitente de um cheque, deveria deslocar-se até o
domicilio do emitente, pois como o CPC previu, o foro € o lugar onde a obrigagcéo
deveria ser satisfeita, ou seja, no domicilio do réu.

O autor ressente-se de decisao do Superior Tribunal de Justica ao
esclarecer que o domicilio do emitente seria o foro competente, nesse sentido ndo
se pode criticar a decisdo do STJ, a interpretacdo das normas leva a essa conclusao
naturalmente. Ocorre que a iniciativa do autor inova o ordenamento juridico, pois
propde-se, de forma clara, a definir o foro de propositura da acao de execugao.

Sem duvida, hoje em dia o cheque tem um uso muito mais restrito
do que outros meios de pagamentos, dada a confiabilidade e certeza de pagamento
decorrente de operacdes envolvendo transferéncia bancérias ou transacdes com
cartbes magnéticos. Para se ter ideia, em 1995 foram compensados 3,3 bilhdes de
cheques, em 2015 as compensacfes resumiram-se a 670 milhdes de cheques.
Apesar da tendéncia de queda no uso dos cheques, os danos decorrentes do
eventual ndo pagamento do valor apresentado no cheque causa bastante aflicdo a
seus detentores. Em caso de valores de pequena monta de um emissor que resida
em domicilio distante do credor, certamente serd economicamente inviavel a
execucao do titulo de crédito, o que seria um enriquecimento indevido do emissor.
Ocorre que ap0s a constatacdo de um segundo cheque sem fundo, o nome do
emissor € lancado no Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos, o que de
certa forma evita a propagacao dessa pratica.

O problema maior seria justamente os valores maiores de cheques,
pois, nesse caso, o credor seria forcado pelo montante da perda a envidar esforgos
para a sua execucao, que poderiam ser relaxados caso o credor tenha a certeza de
que o foro de execucédo seja sempre seu domicilio. Frise-se que os valores médios
emitidos por cheques tém aumentado ano a ano, pois a facilidade dos meios de
pagamentos para transacoes de pequeno valor tomou o0 espaco outrora dedicado
aos cheques, restando a estas transacdes de valores substanciais em média.

A solucédo proposta pelo autor encontra razdo também no aumento
da devolucdo de cheques sem fundos, segundo a empresa Serasa Experian o
percentual de cheques devolvidos no ano de 2015 € o maior desde 1991, ano em
gue os dados comecaram a ser coletados.

Por fim, se alguma parte numa relagcdo econémica venha a atuar de
forma desleal, ndo faz sentido que a outra parte seja penalizada com o 6nus de
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http://www.bcb.gov.br/fis/supervisao/ccf.asp

deslocar-se ao domicilio daquele que ndo honrou seus compromissos para fazer
valer seus direitos. Até hoje, assim tem sido a realidade, que este projeto
providencialmente pretende alterar.

Diante do exposto, considero o projeto apreciavel e digno de nosso
apoio, portanto voto pela aprovagcéo do projeto de Lei n.5.848/2013.

Sala da Comisséo, em 01 de agosto de 2016 .

Deputado ADAIL CARNEIRO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Induastria,
Comeércio e Servigos, em reunido ordindria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei
n° 5.848/2013, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Adail Carneiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Adail Carneiro, Helder Saloméo, Jodo Arruda, Jorge Boeira,
Keiko Ota, Mauro Pereira, Otavio Leite, Renato Molling, Augusto Coutinho,
Conceigdo Sampaio, Covatti Filho, Fernando Torres, Goulart, Herculano Passos,
Josi Nunes e Julio Cesar.

Sala da Comissédo, em 9 de agosto de 2016.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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