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| - RELATORIO

A proposicdo que ora se submete a apreciacdo deste inclito
colegiado € o Projeto de Lei n° 2.666, de 2015. De autoria do ilustre Deputado
Silas Camara, o referido projeto altera a redacao do art. 67 da Lei n°® 9.478, de
06 de agosto de 1997, que dispde que “os contratos celebrados pela
PETROBRAS, para aquisicido de bens e servigos, serdo precedidos de
procedimento licitatorio simplificado, a ser definido em decreto do Presidente
da Republica”, para restabelecer a obrigatoriedade da referida empresa se
submeter integralmente aos ditames da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Por despacho da Presidéncia, a proposicdo em andlise foi
distribuida a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
(CTASP), para pronunciamento sobre o mérito, e a Comissao de Constituicdo
e Justica e de Cidadania (CCJC), para o exame dos aspectos de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica
legislativa.

A matéria tramita em regime ordinario e estd sujeita a

apreciagao conclusiva pelas Comissoes.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas

ao projeto perante esta Comissao.

E o relatorio.
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- VOTO DO RELATOR

Na justificativa do projeto em exame, seu autor defende que o
art. 67 da Lei n® 9.478/97, ao prever a possibilidade de se estabelecer
procedimento licitatério simplificado para a Petrobras, abriu uma brecha que
tem sido aproveitada por agentes publicos e empreséarios corruptos para
dilapidar o patriménio da maior empresa brasileira, pelo que se faz necessario
impor que a empresa siga integralmente o rito da Lei de Licitagbes e
Contratos, de forma a assegurar mais seguranca e transparéncia nas
contratacoes efetuadas.

Com efeito, os fatos falam por si s6 e ndo ha como negar que
a utilizacdo do procedimento licitatorio simplificado no ambito da Petrobras
constitui um dos principais fatores, talvez o maior, que possibilitaram a
formacao de um dos maiores esquemas de corrupgao ja constatados numa sé

empresa brasileira, que até entéo era tida como motivo de orgulho nacional.

Isso posto, € importante recuperar os passos que foram
dados até chegarmos a essa situagao.

O marco legal destinado a disciplinar o setor energético
brasileiro (Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997), quanto a petréleo, gas
natural e biocombustiveis, dedica um de seus capitulos a Petrobras e assim

dispde no seu art. 67, in verbis:

“Art. 67. Os contratos celebrados pela PETROBRAS,
para aquisicdo de bens e servigos, serdo precedidos de
procedimento licitatorio simplificado, a ser definido em
decreto do Presidente da Republica.”

Para que se desse efetividade ao que prevé a legislacao aqui
referida, foi editado o Decreto n® 2.745, de 24 de agosto de 1998, ao qual se
anexou um regulamento de licitagBes e contratos especificamente aplicavel a
Petrobras, que prevé, entre outras discrepancias com a Lei de Licitacbes e
Contratos, a possibilidade de utilizagdo da modalidade licitatoria da carta
convite independentemente da complexidade e do valor do objeto a ser
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licitado, raiz de muitos dos desvios j& identificados na Operacdo Lava Jato,
por facilitar sobremaneira a formacédo de cartéis e o direcionamento das
licitacdes.

Entre a aprovagdo da lei e a edicdo do decreto, foi
promulgada a Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998. Dentre
outras disposicdes, a Emenda modificou o art. 173 da Carta Magna,
determinando que as licitagbes das empresas estatais que exploram atividade
econdmica devem obedecer a disposicdes do estatuto juridico dessas
entidades, a ser estabelecido por lei. Ao art. 173 foi dada a seguinte redacao:

Art. 173 o

8 1° A lei estabelecerad o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que
explorem atividade econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de

prestacao de servicos, dispondo sobre:

Il - licitacdo e contratacdo de obras, servigos, compras e

alienacdes, observados os principios da administracao publica;

Ou seja, a regra constitucional em vigor antes mesmo da data
de edicdo do decreto em questdo exige que as licitacbes das empresas
estatais que exploram atividade econd6mica sejam disciplinadas por lei em
sentido formal, mais especificamente a lei que instituir o estatuto juridico

préprio dessas entidades.

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido -
TCU, na auséncia do referido estatuto a Petrobras deveria continuar
aplicando as normas gerais de licitagdo contidas na Lei n° 8.666/1993. Outra
nao poderia ser a conclusao, uma vez que a empresa integra a administracao
publica federal indireta e, como tal, submete-se ao principio constitucional da
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legalidade (art. 37, caput, da CF). Veja-se excerto do voto do Ministro relator
do Processo n° 016.176/2000-5 no TCU sobre o0 assunto:

“7. A partir de 24.08.98, data da edicdo do Decreto n°
2.745, a Petrobras ndo mais seguiu os comandos contidos na Lei n° 8.666/93,
adotando exclusivamente os preceitos contidos no Regulamento.

8. Em tese, a posicdo adotada pela Petrobras seria
legitima e n&o traria questionamentos, uma vez que a lei especifica (Lei n°®
9.478/97), posterior, teria substituido a lei geral (Lei n°® 8.666/93), passando a
regular os procedimentos licitatérios adotados pela Petrobras. Ocorre que a
Lei n°® 9.478/97 né&o legislou sobre licitagdes, stricto sensu, deixando tal tarefa
a cargo do Decreto; é dizer, a Lei n°® 9.478/97 nao trouxe qualquer dispositivo
gue dissesse como seriam as licitagcbes processadas pela Petrobras. Nem ao
menos 0S principios basicos que deveriam reger os processos licitatorios da
estatal constaram da lei. Assim, o Decreto n® 2.745/98 inovou no mundo
juridico, ao trazer comandos e principios que deveriam constar de lei. Pode-

se dizer, entdo, que o Decreto ndo regulamentou dispositivos: 0s criou.

(..)

22. Dessa licdo, conclui-se que o Decreto n° 2.745/98
ndo poderia, como o fez, assumir o papel reservado a lei, disciplinando
inteiramente questdao que competia aquela espécie normativa.” (Acordao n°
663, publicado no Diario Oficial da Unido de 08.07.2002)

Esse entendimento foi mantido em diversas outras decisdes
do TCU, a exemplo do Acordao n° 2811/2012 — Plenério:

“0.3. reiterar o entendimento deste Tribunal no sentido
de que até que seja regulamentado o art. 173, § 1°, da Constituicdo Federal
de 1988, aplica-se a Petrobras a Lei n°® 8.666/1993;

9.4. reiterar o entendimento deste Tribunal quanto a
inconstitucionalidade do art. 67 da Lei n° 9.478/1997 e do Decreto n°
2.745/1998, consoante pacifica jurisprudéncia desta Corte.”
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O posicionamento adotado pelo TCU €, no nosso entender,
irretocavel. Entretanto, os efeitos das decisbes da Corte de Contas vém
sendo sustados por medidas liminares deferidas em mandados de seguranca
ajuizadas junto ao Supremo Tribunal Federal pela Petrobras e, até a data de
elaboracdo deste parecer, ndo houve ainda julgamento definitivo da questao
pela Corte Suprema.

Assim sendo, enquanto ndo for editada uma lei que
regulamente o 8§ 1° do art. 173 da Constituicdo Federal, que certamente
passard por uma ampla discussdo nesta Casa, entendemos, em absoluta
sintonia com o autor da presente proposi¢cao, que a alternativa legislativa mais
efetiva de curto prazo para estancar a dilapidacao do patrimoénio da Petrobras
propiciada pelo uso irresponsavel do procedimento licitatério simplificado é a
de submeter novamente a empresa aos rigorosos ditames da Lei de
LicitacGes e Contratos, por meio da alteracédo redacional do art. 67 da Lei n°
9.478, de 06 de agosto de 1997.

Em face do exposto, votamos, no mérito, pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 2.666, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator



