CAMARAN DOS DEPUTADOS ) )
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 11, DE 2015
(Apensados os PDCs 20/15, 82/15, 145/15 e 330/16)
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0o Regulamento do Procedimento Licitatério
Simplificado da Petréleo Brasileiro S.A. —
PETROBRAS, previsto no art. 67 da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997".
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| - RELATORIO

A proposicdo que ora se submete a apreciacdo deste colegiado
€ o Projeto de Decreto Legislativo - PDC 11, de 2015. De autoria do ilustre
Deputado Félix Mendonca Junior, o referido projeto susta o Decreto 2.745, de
24 de agosto de 1998, que aprova o regulamento do procedimento licitatorio
simplificado da sociedade de economia mista Petréleo Brasileiro S.A. -
Petrobras, previsto no art. 67 da Lei 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispde
sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdélio do
petréleo, institui 0 Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petroleo.

Por despacho da Presidéncia, a proposicdo em analise foi
distribuida a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico -
CTASP, para pronunciamento sobre o mérito; a Comissdo de Financas e
Tributacéo - CFT, para verificacdo da adequacéo financeira e orcamentaria; e a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC, para o exame dos
aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de
técnica legislativa. A matéria tramita em regime ordinario e estd sujeita a
apreciacdo do Plenario. Apensados a proposicdo em epigrafe estdo o PDC
20/15, o PDC 82/15, o PDC 145/15 e o PDC 330/16.

O PDC 20/15, de autoria do ilustre Deputado Carlos Manato,
susta os itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.3.2, 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3, 3.1.4, 3.1.5, 3.2, 3.3, 5.3,
54, 54.1, 55. 552 e 5.6 do regulamento do procedimento licitatorio
simplificado da Petrobras, aprovado pelo Decreto 2.745/98. O PDC 82/15, de
autoria do ilustre Deputado Lindomar Gargon, por sua vez, susta os efeitos do
Decreto 2.745/98. Ja o PDC 145/15, de autoria do ilustre Deputado André
Figueiredo, susta apenas os efeitos dos itens 8.1 e 8.2 do mesmo regulamento.
Por fim, o PDC 330/16, da lavra do nobre Deputado Arnaldo Jordy, susta os
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seguintes itens do regulamento aprovado pelo Decreto 2.745/98: 1.1; 3.1.5; 3.2,
a; 6.19;7.1;8.1 e 8.2.

E o relatério.
I —VOTO DO RELATOR

Consoante as disposicdes regimentais, cabe a esta Comissao
de Trabalho, de Administragdo e Servico Publico - CTASP apreciar a
proposicdo em questao quanto ao mérito.

Na justificativa do PDC 11/15, seu autor defende que o art. 67
da Lei 9.478/97, ao prever a possibilidade de se estabelecer procedimento
licitatério simplificado para a Petrobras, ndo autorizava o Poder Executivo a
fazé-lo por intermédio de ato infralegal, ainda que o texto da lei remetesse sua
elaboracdo a decreto do Presidente da Republica, pois apenas a lei pode
inovar na ordem juridica, cabendo ao decreto executivo tdo somente expedir
normas para regulamentar a lei.

Argumentacdo semelhante se encontra na justificacdo do PDC
82/15, cujo autor afirma, inclusive citando julgado do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, que o Decreto 2.745/98 carece de amparo constitucional porque
excede o poder regulamentar, invadindo competéncia propria do Parlamento.

J4& o autor do PDC 20/15, por sua vez, aduz que O0sS
dispositivos do Decreto 2.745/98 que preveem hipéteses de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, valores e procedimentos em relacdo as
modalidades licitatérias, bem como algumas formalidades indispensaveis,
devem ser sustados porque tais assuntos cabem a lei, ndo podendo ser
veiculados por normas infralegais.

Em abordagem diversa dos outros trés, o PDC 145/15 obijetiva
sustar os efeitos de apenas dois itens do Decreto 2.745/98, quais sejam
agueles referentes a alienacéo de bens pertencentes ao ativo permanente da
Petrobras, inclusive com dispensa de licitagdo. O fundamento aduzido para
tanto é a limitacdo imposta pelo art. 67 da Lei 9.478/97, que somente permite
ao decreto estabelecer procedimento licitatorio simplificado “para aquisicao de
bens e servigos”, sendo, portanto, vedado ao regulamento ampliar o alcance de
tal procedimento as alienagdes.

O PDC 330/15, por seu turno, além de sustar os itens
referentes ao capitulo das alienagcdes, como o anteriormente descrito, também
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susta todos os demais itens que mencionam a possibilidade de alienacdo de
bens da Petrobras, sob justificativa semelhante a adotada no PDC 145/15.

A argumentacéo contundente de todos os PDCs em andlise vai
ao encontro da doutrina majoritaria e do entendimento consolidado
apresentado pelo TCU sobre o0 assunto, consoante o Acordao 2811/12 — TCU —
Plenario, cujos trechos mais significativos para a apreciacdo dos projetos em
analise seguem abaixo.

"9.3. reiterar o entendimento deste Tribunal no sentido de
gue até que seja regulamentado o art. 173, 81° da
Constituicdo Federal de 1988, aplica-se a Petrobras a Lei
n° 8.666/1993;

9.4. reiterar o entendimento deste Tribunal quanto a
inconstitucionalidade do art. 67 da Lei n°® 9.478/1997 e do
Decreto n° 2.745/1998, consoante pacifica jurisprudéncia
desta Corte."

De fato, o art. 67 da Lei 9.478/97, ao conferir ao Presidente da
Republica faculdade para editar decreto regulamentando o procedimento
licitatério simplificado da Petrobras, extrapola as balizas constitucionais que
regem os diversos tipos de normas, permitindo que inovac¢des primarias na
ordem juridica sejam feitas por ato infralegal.

"Art. 67. Os contratos celebrados pela PETROBRAS, para
aquisicdo de bens e servicos, serdo precedidos de
procedimento licitatério simplificado, a ser definido em
decreto do Presidente da Republica."

Interpretacdo conjugada dos arts. 22, inciso XXVII; 37, inciso
XXI; e 173, § 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal impde a conclusdo de que
normas de licitacfes e contratacdes publicas devem ser veiculadas por lei em
sentido estrito, sendo, portanto, ilegitimo decreto que trate dessa matéria
inovando na ordem juridica, como é caso do Decreto n°® 2.745/98.

"Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratagcdo, em
todas as modalidades, para as administracfes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
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37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, 8§ 1°, llI;

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servicos, compras e alienacbes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Art. 173. Ressalvados o0s casos previstos nesta
Constituicdo, a exploracéo direta de atividade econdémica
pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que explorem atividade econbmica de
producdo ou comercializagdo de bens ou de prestagcao de
servigos, dispondo sobre:

lIl - licitacdo e contratacdo de obras, servigos, compras e
alienacdes, observados os principios da administragdo
publica;
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N&o se vislumbra impedimento material a edicdo de legislacéo
dispondo sobre procedimento licitatério simplificado para as empresas estatais,
desde que o facam, contudo, por intermédio de lei, cabendo ao decreto apenas
regulamenta-la, de forma a facilitar sua execucéo, sem criar, alterar ou extinguir
novos direitos e obrigacbes. Sob tal enfoque, resta claro que o Decreto
2.745/98 invadiu competéncia reservada a lei ordinaria e, destarte, deve ser
sustado pelo Congresso Nacional.

Além disso, imputa-se ao elevado grau de permissividade das
normas contidas no Decreto 2.745/98 (cite-se como exemplo a possibilidade de
realizar licitacdo na modalidade convite independentemente do valor do
contrato) parcela consideravel de contribuicAo no quadro de fatores que
viabilizou os atuais escandalos de corrup¢édo que assolam a Petrobras.

Some-se a isto, ainda, o fato de que foi editada, em 30 de
junho de 2016, a Lei 13.303/16, que disp6s sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Essa lei,
em seu Titulo Il, trata das disposicdes aplicaveis as referidas entidades que
explorem atividade econémica de producdo ou comercializacdo de bens ou de
prestacdo de servigos, ainda que a atividade econbmica esteja sujeita ao
regime de monopdélio da Unido ou seja de prestacdo de servi¢os publicos.

A Lei 13.303/16 determina que 0s contratos com terceiros
destinados a prestacdo de servicos as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisicdo e a
locacdo de bens, a alienacdo de bens e ativos integrantes do respectivo
patrimdnio ou a execucdo de obras a serem integradas a esse patriménio, bem
como a implementacdo de 6nus real sobre tais bens, serdo precedidos de
licitagdo nos termos ali definidos, bem como estabelece os casos de exigéncia
de licitacéo e de sua dispensa ou inexigibilidade.

Desta forma, observa-se que a matéria tratada no Decreto
2.745/98 foi regulada pela nova lei, que ndo sé dispds sobre as licitagbes das
empresas publicas e sociedades de economia mista, como revogou o art. 67 da
Lei 9.478/97, o qual permitiu que o Presidente da Republica editasse o referido
decreto.

Assim, embora o Poder Executivo ndo tenha tomado a iniciativa
de revoga-lo, consideramos que o Decreto 2.745/98 encontra-se derrogado



CAMARAN DOS DEPUTADOS ) )
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

pela revogacdo do art. 67 da Lei 9.478/97, segundo o qual os contratos
celebrados pela PETROBRAS, para aquisicdo de bens e servigos, seriam
precedidos de procedimento licitatorio simplificado, a ser definido em decreto
do Presidente da Republica. Mais um motivo, portanto, para que o Congresso
Nacional suste a norma.

Em face do exposto, votamos pela APROVACAO, no mérito, do
Projeto de Decreto Legislativo 11, de 2015, que susta o Decreto 2.745/98, na
forma prevista no art. 49, V, da Constituicdo Federal, e pela REJEICAO, no
mérito, dos Projetos de Decreto Legislativo 20/15, 145/15 e 330/16, que sustam
0 mesmo Decreto apenas em parte, bem como pela REJEICAO, no mérito, do
Projeto de Decreto Legislativo 82/15, que embora pretenda alcancar a norma
atacada integralmente, propde a sustacdo de seus efeitos, o que pode dar
margem a interpretacéo diversa da sustacédo da norma em si.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator



