PROJETO DE LEI N° , DE 2016
(Do Deputado José Reinaldo)

Altera o art. 27 do Decreto-Lei n°
9.295, de 27 de maio de 1946,
estabelecendo penalidade ético-disciplinar
para o contador que praticar a infracdo que
menciona.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 27 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio
de 1946, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

d) suspensdo do exercicio da profissdo, pelo
periodo de até 2 (dois) anos, aos profissionais que, dentro
do ambito de sua atuacdo e no que se referir & parte
técnica, forem responsaveis por qualquer falsidade de
documentos que assinarem e pelas irregularidades de
escrituracdo praticadas no sentido de fraudar as rendas
publicas, observado o disposto na alinea h;

h) suspensdo do exercicio da profissdo, pelo
periodo de 8 (oito) anos, aos profissionais que tenham
sido condenados, em decisdo definitiva dos 6rgéos e



tribunais de contas ou em deciséo judicial transitada em
julgado, por pratica ou participacdo em fraude na
elaboracdo de prestacdo de contas de Chefes do Poder
Executivo, administradores e demais responséveis por
dinheiros, bens e valores publicos.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A legislacdo vigente prevé a suspensdo do exercicio
profissional, pelo periodo de até dois anos, de contadores responsaveis por
qualquer falsidade de documentos que assinarem e pelas irregularidades de
escrituragdo praticadas no sentido de fraudar as rendas publicas (conforme a
alinea d do caput do art. 27 do Decreto-Lei n® 9.295/1946).

A presente proposicdo objetiva estabelecer penalidade
ético-disciplinar especifica, a ser aplicada pelos Conselhos de Contabilidade
aos contadores que tenham sido condenados, em decisédo definitiva dos 6rgéos
e tribunais de contas ou em deciséo judicial transitada em julgado, por pratica
ou participacdo em fraude na elaboracao de prestacdo de contas de Chefes do
Poder Executivo, administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos. Nessas hipéteses, pretende-se que a suspensdo do exercicio
da profisséo ocorra por periodo de oito anos.

Primeiramente, € de justica que se reconheca a
importancia das funcdes dos contadores, seja na qualidade de servidores
publicos, seja como fornecedores de servigcos a administracéo publica, para a
correta escrituracao de receitas e despesas publicas e, por consequéncia, para
a transparéncia e o acompanhamento desses valores pelos 6rgaos de controle
interno e externo e pela sociedade de forma geral.

No entanto, como em qualquer atividade laboral, existem
os bons profissionais, que atuam com competéncia e seguem solidos principios
morais, e 0s maus profissionais que, movidos por ma-fé, transgridem as
normas técnicas e o0s codigos de ética estabelecidos pelos Orgaos
competentes. Esse fato é particularmente mais grave quando se trata da



pratica de fraudes na contabilidade de bens e valores que pertencem a
coletividade.

Quanto a esse Ultimo aspecto, um procedimento que se
observa com grande frequéncia é a elaboracéo fraudulenta das prestacdes de
contas apresentadas por prefeitos de pequenos municipios, 0s quais, por nao
deterem o0 conhecimento técnico necessario, acabam involuntariamente
endossando irregularidades das quais nao participaram.

Evidentemente, a proposi¢céo ndo pretende transferir para
0s contadores a responsabilidade por ilicitos praticados por prefeitos. Esses
ilicitos ja sdo e continuardo a ser apurados segundo legislacdo especifica,
respondendo os responsaveis pelos crimes de responsabilidade previstos no
Decreto-Lei n°® 201/1967 e demais leis pertinentes.

Também em relacdo aos contadores a legislacdo vigente
ja prevé mecanismos de responsabilizacdo, a teor do contido na lei de
improbidade administrativa, nos Cdédigos Civil e Penal, nos regimes juridicos
dos servidores publicos e do proprio Decreto-Lei n° 9.295/1946. Contudo,
essas normas nao tém-se mostrado suficientes para coibir as condutas ilicitas
mencionadas, razdo pela qual é proposta a aplicacdo de penalidade mais
severa, qual seja, a suspensdo do exercicio profissional pelo periodo de oito
anos.

O prazo proposto € o mesmo definido pela lei que define
as hipoteses de inegibilidade (Lei Complementar n°® 64/1990 e alteracbes
posteriores), nos casos de contas irregulares. Com efeito, conforme dispde o
art. 1°, inciso |, alinea g, da referida lei complementar, séo inelegiveis para
qualquer cargo “os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato
doloso de improbidade administrativa, e por decisédo irrecorrivel do 6rgéo
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario, para as eleicdes que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes,
contados a partir da data da deciséo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art.
71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusao
de mandatéarios que houverem agido nessa condi¢do”. Parece-nos justo que o
mesmo intervalo de tempo se apligue na suspensdo das atividades de
profissionais que tenham praticado ou participado de fraude na elaboracdo das



prestacdes de contas, desde que condenados definitivamente pelos 6rgédos ou
tribunais de contas ou por deciséo judicial transitada em julgado.

Sao estes, portanto, os fundamentos da proposicao que
ora subscrevemos, contando com o apoio de nossos ilustres Pares para sua
aprovacao.

Sala das Sessbes, em de de 2016.

Deputado José Reinaldo



