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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.098, de 2013, de autoria do nobre
Deputado LAERCIO OLIVEIRA, dispde sobre a prestacdo de servicos de
controle integrado de vetores e pragas urbanas por empresas especializadas,
estabelecendo definicdes e condi¢des gerais para o seu funcionamento, com o
objetivo de assegurar o combate aos vetores e pragas, o bem-estar da
populacdo, a seguranca do servico prestado, minimizar o impacto ao meio
ambiente e a saude publica e evitar prejuizos econémicos a terceiros.

A proposicado esta subdividida em nove capitulos com
vinte e dois artigos: Capitulo I, com objeto e definicdes; Capitulo Il, das
condi¢cbes gerais; Capitulo Ill, das condicbes de operacdo; Capitulo IV, dos
procedimentos operacionais padronizados; Capitulo V, dos condominios,
associacOes, estabelecimentos e instalacbes em geral; Capitulo VI, da
publicidade; Capitulo VII, das sancfes administrativas; Capitulo VIII, das
infracOes; Capitulo IX, disposi¢des finais.



Na justificacdo, seu Autor ressalta que o projeto de lei é
uma reivindicacdo do Setor de Empresas de controle de praga urbana.

A proposicéo foi distribuida para apreciacdo da Comissao
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, Comisséo
de Seguridade Social e Familia e a esta Comissédo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania.

Em 7.8.2014, a Presidéncia deferiu o Requerimento n°
10.537/2014, nos termos do art. 141 do Regimento Interno, para rever o
despacho inicial aposto ao projeto de lei e excluir o exame de mérito da matéria
pela Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural.

A Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF)
aprovou o projeto de lei, com substitutivo, nos termos do parecer do relator,
Deputado POMPEO DE MATTOS, que apresentou complementacéo de voto.

Cabe, agora, a esta Comisséo de Constituicao e Justica e
de Cidadania a apreciacdo da matéria sob os enfoques da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, a teor do disposto no art. 32, inciso 1V, alinea
a, do Regimento Interno.

A proposicao tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissoes, a teor do disposto no inciso Il do art.
24 do Regimento Interno.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
nesta Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo a analise do projeto e do
substitutivo da Comisséo de Seguridade Social e Familia, sob o ponto de vista



da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos
regimentais.

O projeto de lei e o substitutivo adotado pela CSSF
pretendem estabelecer definicdes e condi¢bes gerais para o funcionamento
das empresas especializadas na prestagéo de servico de controle de vetores e
pragas urbanas

Trata-se de matéria pertinente a competéncia legislativa
da Unido e as atribuicbes normativas do Congresso Nacional. Ndo havendo
reserva de iniciativa sobre o tema, revela-se legitima sua apresentacdo por
parte de parlamentar, de acordo com a competéncia geral prevista no art. 61,
caput, do texto constitucional.

Cabe ressaltar que, atualmente, além da legislacéo
sanitaria, como a Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, e normas de Medicina
do Trabalho, a Resolucdo n° 52, de 22 de outubro de 2009, da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), aprova regulamento técnico
especifico sobre o tema, esclarecendo, em seu art. 2°, que tem “o objetivo de
estabelecer diretrizes, definicbes e condicBes gerais para o funcionamento das
empresas especializadas na prestacdo de servico de controle de vetores e
pragas urbanas, visando o cumprimento das Boas Praticas Operacionais, a fim
de garantir a qualidade e seguranca do servi¢o prestado e minimizar o impacto

ao meio ambiente, a saude do consumidor e do aplicador de produtos
saneantes desinfestantes”.

Em relacdo a proposicao principal, note-se que o art. 2°,
incisos Il e XVII; o art. 3%, 88 1° e 29 e o art. 11 do projeto referem-se a
competéncias que ja sao de orgaos do Poder Executivo (Ministério da Saude e
Ministério da Agricultura), o que nao seria contrario ao principio da separacao
de Poderes. A criagdo de Conselho Federal e Conselhos Regionais €, no
entanto, matéria cuja iniciativa legislativa é reservada ao Poder Executivo, eis
que os Conselhos de Fiscalizacdo profissional tém natureza juridica de
autarquia, motivo pelo qual sugerimos a supressao do § 2° do art. 3° do projeto
de lei em exame..

No que concerne ao substitutivo da CSSF, nao
vislumbramos vicios de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.
Contudo, o art. 10 do substitutivo tem redacdo incompleta. Tal dispositivo
refere-se a obediéncia de condi¢cdes, mas nao as prevé. Com a finalidade de



sanar a incorrecdo, apresentamos subemenda de redacdo para que tais
condicBes venham a ser estabelecidas em regulamento.

Sugerimos, ainda, nova redacgao para o art. 22 do projeto
e o art. 11 do substitutivo da CSSF, com o objetivo de previsdo de clausula de
vigéncia com periodo de vacatio legis de noventa dias. Originalmente, os
dispositivos estabelecem prazo para que o Poder Executivo regulamente a
matéria, o que esta Comissdo vem considerando inconstitucional, por ferir o
principio da separacdo dos Poderes. O estabelecimento de clausula de
vigéncia de noventa dias aperfeicoa as proposicbes no que tange a
juridicidade, passando a lei projetada a conter lapso de tempo razoavel para a
tomada de conhecimento de seu teor, em consonancia com o que estabelece o
caput do art. 8° da Lei Complementar n° 95/98.

Pelas precedentes razbes, manifestamos nosso Vvoto
pela:

| - constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 6.098, de 2013, com as duas emendas, em
anexo;

Il - constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia, com as
duas subemendas ora oferecidas.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado JORGINHO MELLO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 6.098, DE 2013

Dispbe sobre a prestacdo dos
servicos de controle integrado de vetores e
pragas urbanas por empresas
especializadas, e da outras providéncias.

EMENDA N° 1

Suprima-se o0 8§ 2° do art. 3° do projeto em epigrafe.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado JORGINHO MELLO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 6.098, DE 2013

Dispbe sobre a prestacdo dos
servicos de controle integrado de vetores e
pragas urbanas por empresas
especializadas, e da outras providéncias.

EMENDA N° 2

Dé-se ao art. 22 do projeto em epigrafe a seguinte
redacao:

“Art. 22. Esta Lei entra em vigor apos decorridos
noventa dias de sua publicac&o oficial”.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado JORGINHO MELLO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E

redacao:
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FAMILIA AO PROJETO DE LEI N2 6.098, DE 2013

Dispbe sobre a prestacdo dos
servicos de controle integrado de vetores e
pragas urbanas por empresas
especializadas, e d& outras providéncias.

SUBEMENDA N° 1

Dé-se ao art. 10 do substitutivo da CSSF a seguinte

‘Art. 10. As instalagcbes das empresas deverdo
atender as exigéncias legais vigentes quanto a edificacédo
e 0SS requisitos  técnicos  concernentes  aos
estabelecimentos de trabalho em geral. Os
estabelecimentos terdo area e construcdo adequada para
facilitar as operacdes relativas as atividades propostas e
sua manutencdo, com espacgo suficiente para a guarda
dos equipamentos de aplicacéo e de protecao individual e
estocagem dos produtos saneantes desinfestantes
domissanitarios, armazenagem de embalagens vazias,
devendo obedecer as condicdes estabelecidas em
regulamento.”

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado JORGINHO MELLO
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E
FAMILIA AO PROJETO DE LEI N® 6.098, DE 2013

Dispbe sobre a prestacdo dos
servicos de controle integrado de vetores e
pragas urbanas por empresas
especializadas, e da outras providéncias.

SUBEMENDA N° 2

Dé-se ao art. 11 do substitutivo da CSSF a seguinte
redacao:

“Art. 11. Esta Lei entra em vigor apos decorridos
noventa dias de sua publicagéo oficial”.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado JORGINHO MELLO
Relator
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