CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.369, DE 2003

(Do Sr. Inacio Arruda)

Da nova redacao ao inciso lll, do artigo 82, da Lei n.° 5.869, de 11 de
Janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil).

DESPACHO:
A COMISSAO DE: )
CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 O inciso III do art. 82 da Lei n°® 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil, passa a vigorar

com a seguinte redacdo:

III - nas acdes que envolvam litigios coletivos pela posse
da terra rural, do imovel urbano integrante do Sistema
Financeiro de Habitagdo e nas demais causas em que ha
interesse publico evidenciado pela natureza da lide ou

qualidade da parte."
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contrario.

JUSTIFICACAO

Ao Ministério Publico, como instituicdo essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, incumbe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais, difusos e coletivos, bem como dos
direitos individuais indisponiveis, ex vi do disposto nos artigos 127, caput,
e 128, da Constituicao Federal de 1988.

Entre o acervo de interesses juridicos tutelados pelo Ministério
Publico encontra-se a categoria dos Direitos Humanos, na qual se
compreende o direito social a moradia, adornado pelas garantias

fundamentais do direito a seguranca e a propriedade.
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O que tem se observado, na atualidade, € um expressivo e
ascendente aumento na ocorréncia de conflitos envolvendo o direito a
moradia, notadamente nos centros urbanos, onde a ocupacdo se da de
forma desordenada e onde os cidadaos, premidos pela necessidade de
conseguirem algum lugar para morar e sem alternativas em face da baixa
renda, sujeitam-se a adquirir seus imoveis através do Sistema Financeiro
de Habitacdo, cuja férmula de financiamento tem resultado, na maioria
absoluta das vezes, em um inarredavel desequilibrio contratual, sempre
em prejuizo do mutuario, que finda sem a menor condicao de pagar a
divida assumida, passando a enfrentar uma agitada batalha processual, a
sofrer com as restricdes de crédito e a conviver com a cruel expectativa

de ficar sem teto para morar.

Na realidade, verifica-se mesmo um desvirtuamento de finalidades
pois 0 Sistema Financeiro de Habitagao foi criado pelo Governo Federal
com objetivo de facilitar a aquisicdo de moradia prdpria, principalmente
pelas camadas de baixa renda da populacdo. Inobstante, o que se denota
€ uma séria e grave crise no Sistema, pois as distorcdes contratuais
redundaram em elevados indices de inadimpléncia e, conseqlientemente,
no despejo de inumeras familias, as vezes até mediante o uso da

violéncia.

Com efeito, a defesa dos interesses coletivos pela garantia do direito
social a moradia encontra-se entre as prerrogativas institucionais do

Ministério Publico.

Imbuidos dessas idéias, portanto, projetamos a presente iniciativa

de lei que sugere incluir, no rol da causas enumeradas no artigo 82, do
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Codigo de Processo Civil, onde a intervencao do Ministério Publico é
obrigatoria, aquelas acdes judiciais que envolvam litigios coletivos pela
posse do imodvel urbano integrante do Sistema Financeiro de Habitacao,
objetivando com isto ndao somente assegurar uma maior eficiéncia na
prestacao da tutela jurisdicional mas também garantir a eqlidade e o

equilibrio processual, mormente em favor do mutuario hipossuficiente.

Sala das SessOes, 1° de julho de 2003

Deputado Inacio arruda
PCdo B -CE

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

_CAPITULOIV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo |
Do Ministério Publico
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Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

§ 1° S@o principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

8 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art.169, propor ao Poder Legislativo a criacdo e extingédo
de seus cargos e servigos auxiliares, provendo-0s por concurso publico de provas ou de
provas e titulos, a politica remuneratéria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua

organizacéo e funcionamento.
* § 2° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 3° O Ministério Publico elaborara sua proposta orgamentéria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

| - 0 Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) 0 Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Pablico do Trabalho;

c) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;

Il - os Ministérios Publicos dos Estados.

8 1° O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da
Republica, nomeado pelo Presidente da Republica dentre integrantes da carreira, maiores de
trinta e cinco anos, apos a aprovacdo de seu nome pela maioria absoluta dos membros do
Senado Federal, para mandato de dois anos, permitida a recondugéo.

8 2° A destituicdo do Procurador-Geral da Republica, por iniciativa do Presidente
da Republica, deveréa ser precedida de autorizacdo da maioria absoluta do Senado Federal.

8 3° Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territorios
formardo lista triplice dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha
de seu Procurador-Geral, que serd nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato
de dois anos, permitida uma reconducéo.

8 4° Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e Territdrios
poderdo ser destituidos por deliberacdo da maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma
da lei complementar respectiva.

§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizacao, as atribuicdes e o estatuto de

cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:
* § 5° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, ap6s dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo sendo
por sentenca judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante deciséo do
0rgdo colegiado competente do Ministério Pablico, por voto de dois tercos de seus
membros, assegurada ampla defesa;

c) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art.39, § 4° e ressalvado o
disposto nos arts. 37, X e XI, 150, 11, 153, 111, 153, § 2°, I;
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* Alinea ¢ com redag&o dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - as seguintes vedacdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou
custas processuais;

b) exercer a advocacia;

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcdo publica, salvo
uma de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria, salvo excecdes previstas na lei.

Art. 129. Sdo funcdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acao penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a
sua garantia;

1l - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das popula¢des indigenas;

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informagbes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras fungdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas.

8§ 1° A legitimacdo do Ministério Publico para as aces civis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo o disposto nesta Constituicao e na
lei.

8§ 2° As fungGes de Ministério Publico sé podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverdo residir na comarca da respectiva lotacao.

8§ 3° O ingresso na carreira far-se-4 mediante concurso publico de provas e titulos
assegurada participacao da Ordem dos Advogados do Brasil em sua realizacdo, e observada,
nas nomeacdes, a ordem de classificacao.

§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art.93, 1l e VI.
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LEI N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Institui o Codigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO

TITULO 1
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 82. Compete ao Ministério Pablico intervir:

| - nas causas em que hé interesses de incapazes;

Il - nas causas concernentes ao estado da pessoa, patrio poder, tutela, curatela,
interdicdo, casamento, declaracdo de auséncia e disposic¢Ges de ultima vontade;

Il - nas acBes que envolvam litigios coletivos pela posse da terra rural e nas
demais causas em que hd interesse publico evidenciado pela natureza da lide ou qualidade da

parte.
* Inciso 111 com redacéo dada pela Lei n° 9.415, de 23/12/1996.

Art. 83. Intervindo como fiscal da lei, 0 Ministério Pablico:

| - terd vista dos autos depois das partes, sendo intimado de todos os atos do
processo;

Il - podera juntar documentos e certiddes, produzir prova em audiéncia e requerer
medidas ou diligéncias necessarias ao descobrimento da verdade.

FIM DO DOCUMENTO
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