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Bolsa Familia, visando possibilitar a
independéncia  dos  beneficiarios  do
Programa Bolsa Familia (Porta de Saida do
Bolsa Familia), oferecendo beneficio
adicional para familias que atingirem metas
voltadas para a educacao e saude.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 8.182, de 2014, de autoria do
Deputado Pedro Paulo, tem por objetivo alterar a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia e da outras providéncias, para
oferecer beneficio adicional as familias que atingirem metas voltadas para a
educacao e a saude.

O ilustre autor da proposicao em apreco ressalta que a
iniciativa visa possibilitar a independéncia dos beneficiarios do Programa Bolsa
Familia criando o que denomina “Porta de Saida do Bolsa Familia”, por meio
das seguintes medidas:



- adicional de 50% sobre o beneficio base para as
familias que possuam criangas matriculadas em escola e que tenham 95% de
frequéncia, participagéo regular dos pais nas reunides bimestrais da escola e
que esteja inscrita e assistida em algum programa de atencdo primaria de
saude;

- adicional de 50% por bimestre sobre o beneficio base
para as familias que possuam criancas matriculadas em escolas que
apresentem uma melhoria em seu desempenho escolar superior a 20% a cada
bimestre;

- para os jovens matriculados no ensino médio, bénus de
200% sobre o beneficio base, se aprovado no primeiro ano; bénus de 250%
sobre o beneficio base, se aprovado no segundo ano; e bénus de 300% sobre
o beneficio base, se aprovado no terceiro ano, e, caso curse ensino
profissionalizante em quatro anos, ao final do ultimo ano, o aluno recebera um
adicional de 350% sobre o beneficio base;

- adicional de 150% sobre o beneficio base para os
estudantes que, tendo concluido o ensino médio, apresentem bom
desempenho nas provas do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem); e

- bénus equivalente a 100% do beneficio base para cada
adulto da familia que concluir algum dos programas da Secretaria de Educacédo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi), do Ministério da
Educacao.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Educacao e de
Seguridade Social e Familia, para exame do mérito, de Financas e Tributacéo,
para verificacdo da adequacéo financeira ou orcamentaria, e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, para exame da constitucionalidade ou juridicidade,
tramitando em regime ordinario.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto em exame nesta Comissao de Educacéo.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Em sua justificacdo, o nobre autor argumenta que, por
meio da garantia de uma renda complementar as familias inscritas no
Programa Bolsa Familia, a proposicdo em apreco possibilitaria a independéncia
dos beneficiarios do referido programa do governo federal por meio da
concessao de bbnus adicionais ao beneficio basico recebido pelas familias
participantes que cumprirem metas suplementares aquelas exigidas no
regulamento do Programa Bolsa Familia.

Segundo o autor, “a agenda de condicionalidades mais
fortes na educacéo, tais como a exigéncia da presenca dos pais nas escolas, a
atencao diferenciada a primeira infancia e a premiacdo por notas, procura abrir
as portas do mercado de trabalho para as familias mais pobres”.

O Programa Bolsa Familia originou-se da unificacdo dos
programas de transferéncia de renda do governo federal, quais sejam o
Programa Nacional da Renda Minima vinculado & Educac@o — Bolsa Escola
(Lei n® 10.219, de 11 de abril de 2001), o Programa Nacional de Acesso a
Alimentacdo — PNAA (Lei n°® 10.689, de 13 de junho de 2003), o Programa
Nacional de Rende Minima vinculada a Saude — Bolsa Alimentacdo (Medida
Proviséria n® 2.206-1, de 6 de setembro de 2001) e o Programa Auxilio-Gas
(Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002), tendo como base o
Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo Decreto n° 3.877, de
24 de julho de 2001.

Por meio da transferéncia direta de renda para os
beneficiarios que cumprirem as condicionalidades estabelecidas na area da
educagdo e da saude, o Programa visa combater a fome, a pobreza e
promover a seguran¢a alimentar e nutricional, retirando as familias da
vulnerabilidade socioecondmica.

Passemos a analise do mérito educacional da proposta.

As condicionalidades na area da educacédo, ou
compromissos que a familia assume perante o governo ao participar do



Programa, sdo as seguintes: matricular as criancas e adolescentes de 6 a 17
anos em estabelecimento regular de ensino; garantir a frequéncia escolar de,
no minimo, 85% da carga horaria mensal do ano letivo para as criancas entre 6
e 15 anos, e 75% no caso dos jovens de 16 e 17 anos, informando sempre a
escola em casos de impossibilidade do comparecimento do aluno a aula e
apresentando a devida justificativa; informar sempre que houver uma mudanga
de escola, de forma que tudo seja registrado e seja feito 0 acompanhamento
efetivo da frequéncia escolar.

Primeiramente gostariamos de chamar a atencao para
um ponto do projeto que é a mengao a “Porta de Saida do Bolsa Familia”. O
autor vincula a concessédo de valores adicionais ao beneficio recebido pelas

familias participantes a possibilidade dessas familias alcancarem sua
autonomia e, consequentemente, deixarem o Programa.

Entendemos que as condicionalidades de educacédo no
Programa Bolsa Familia tém o claro propdsito de enfrentar os mecanismos de
reproducdo da pobreza, rompendo com seu ciclo de transmissao
intergeracional. A exigéncia de frequéncia a escola das criancas e jovens de
familias pobres visa promover melhores condicbes para que esses jovens
cidaddos, quando adultos, possam ingressar no mercado de trabalho em
melhor situacdo, gerando renda e fazendo com que saiam da condicdo de
pobreza em relacdo a geracéo de seus pais.

As chamadas “portas de saida” do Programa Bolsa
Familia sdo, em ultima andlise, a promocdo da emancipacdo econdmica das
familias beneficiarias e compreendem a implementacéo de estratégias e acdes
do governo que visem apoiar seus beneficiarios na busca por alternativas de
trabalho e renda e que, necessariamente, passam pela qualificacdo do
cidaddo, a exemplo dos programas Programa Brasil Alfabetizado, Pro Jovem,
Pronatec, Pronacampo e outros, aliada a politicas de criacdo de emprego.

N&o nos parece, portanto, que a simples oferta de valores
adicionais aos beneficios ja recebidos pelas familias va criar “portas de saida”
do Bolsa Familia; pelo contrario, esse aporte extra de recursos aos orcamentos
das familias produzira maior dependéncia econdmica, podendo, inclusive, fazer
com que elas procurem adiar sua saida do Programa.



Em segundo lugar, ao se estabelecerem
condicionalidades para participagdo em um programa social, especialmente um
programa que vise combater a pobreza extrema e diminuir a desigualdade
social como o Bolsa Familia, devemos buscar parametros que possam ser, de
fato, cumpridos por todos os beneficiarios e ndo por apenas uma parcela deles.

Sabemos o quédo pesada € a rotina dos pais de criancas
em idade escolar, especialmente nas familias de baixa renda, que, para
garantir um minimo de renda, dependem de um sistema de transporte
insatisfatorio para enfrentar grandes deslocamentos de casa ao trabalho e
outras adversidades. Poucas sdo as escolas que se dispdem a realizar
reunides com os pais em horarios que sejam adequados ao cotidiano dos
mesmos; a maioria delas opta por realizar tais reunides em horarios mais
convenientes a seus funcionarios, geralmente durante o expediente escolar ou
ao fim dele, horarios em que os pais ndo podem se ausentar do trabalho ou
estdo por demais atarefados para comparecerem. Nao € justo criar para essas
familias uma condicdo praticamente inalcancavel de obtencdo de uma renda
adicional que, com certeza, faria importante diferenca no seu orcamento. Isso
significaria penalizar mais ainda familias ja penalizadas por sua situacéo
socioeconbémica pelo simples fato de seus responsaveis estarem impedidos de
comparecerem as reunides escolares nos horarios estipulados pelas
instituicées de ensino.

Em terceiro lugar, a proposta vincula transferéncia de
renda a desempenho escolar ao possibilitar que as criancas e jovens que
obtenham melhoria de desempenho e aprovacdo, no caso do ensino médio,
recebam beneficios adicionais. Além de o proprio conceito de avaliacdo do
desempenho escolar ser bastante controverso em relacdo a énfase dada aos
aspectos quantitativos e qualitativos da aprendizagem escolar, sabemos que
nossos sistemas de ensino estdo longe de oferecer oportunidades
educacionais equanimes a todos os alunos. Sabemos que a infraestrutura
fisica e pedagdgica das escolas brasileiras, especialmente aquelas de periferia,
gue atendem a populacdo de baixa renda, deixa muito a desejar, com a falta de
laboratorios, bibliotecas, quadras de esporte, parque infantil e de professores e
auxiliares de ensino. Nao ha como se exigir de uma crianca que nao disponha
de equipamentos e de conforto no ambiente escolar para se concentrar e se
dedicar aos estudos e ao aprendizado uma melhoria no desempenho.



Ademais, essa nhova possibilidade de aporte financeiro as
familias beneficiarias do Programa geraria um impacto nocivo sobre o processo
ensino-aprendizagem propriamente dito, ao colocar um peso cruel sobre as
criancas e jovens, que seriam cobrados pelas familias garantir mais renda a
partir do seu desempenho escolar, e sobre os professores, que seriam
pressionados na avaliagao e promocéao desses alunos.

Por fim, a iniciativa determina que seja concedido
adicional de 150% sobre o beneficio percebido ao jovem que apresentar bom
desempenho na prova do Enem sem, contudo, definir qual seria esse
desempenho. Além disso, muitos dos jovens que prestam o Enem ja possuem
mais de 18 anos e extrapolam a idade maxima de participacdo no Programa
que € de 17 anos.

Diante do exposto e por entender que a iniciativa
proposta poderd gerar desigualdades dentro de um programa criado
justamente para elimina-las, além de uma nefasta interferéncia na vida escolar
das criancas pertencentes a familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia,
0 voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 8.182, de 2014.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado PEDRO FERNANDES
Relator
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