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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.785, DE 2016

(Do Sr. Joédo Castelo)

Regulamenta a cobranca de tarifas aéreas referentes aos servigos de
transporte aéreo doméstico.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-6546/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita & Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta lei regulamenta a cobranca de tarifas referentes aos
servicos aéreos domeésticos de passageiros.

Art. 2° As tarifas aéreas domeésticas de passageiros nao poderdo
exceder a duas vezes o valor da tarifa aérea basica para o mesmo trecho registrado

na Agéncia Nacional de Aviacao Civil-ANAC.

81° Para os efeitos desta Lei, considera-se tarifa aérea basica
doméstica aquela correspondente ao maior valor cobrado pela empresa para uma

determinada ligacdo, em classe econdmica.

82° A tarifa aérea basica doméstica registrada na ANAC devera
guardar razoabilidade com os valores praticados pelas companhias aéreas, nos
altimos 120 (cento e vinte) dias.

83° Abusos na aplicacdo dos valores praticados pelas companhias
aéreas na definicao das tarifas aéreas basicas serdo passiveis de penalidade a ser
aplicada pela ANAC.

Art. 3° As tarifas aéreas béasicas domésticas de passageiros
registradas na ANAC e disponibilizadas ao publico deverdo estar expressos em

moeda corrente nacional.

Art. 4° As empresas que exploram os servigos de transporte aéreo
doméstico regular de passageiros registrardo na Agéncia Nacional de Aviacdo Civil -
ANAC, com antecedéncia minima de 30 dias, as tarifas aéreas basicas a serem

comercializadas.

81° A majoragdo nas tarifas aéreas deverd ser informada, com
destaque, e ser disponibilizadas e mantidas atualizadas pelas empresas e seus
prepostos em todos os seus pontos de venda e de atendimento e, se houver, em
sua pagina oficial na internet, para fins de livre acesso e consulta pelo publico em

geral.
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82° O valor da tarifa basica comercializada no site da empresa com
promocao devera ser também oferecida no balcdo da empresa.

83° A Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, em sua pagina
oficial na internet, devera dar publicidade aos dados com os valores das tarifas
aéreas basicas a serem comercializadas pelas empresas aéreas para facil consulta

e comparacao de precos pelos consumidores.

Art. 5° As empresas que exploram os servi¢os de transporte aéreo
domeéstico regular de passageiros deverdo registrar na ANAC, até o ultimo dia atil do
més subsequente, os dados das tarifas aéreas comercializadas, de acordo com as
instrucdes a serem expedidas pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, sob

pena de multa a ser regulamentada e aplicada pela ANAC.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

As tarifas aéreas domésticas encontram-se sob o0 regime de
liberdade tarifaria, na forma estabelecida pela Portaria do Ministério da Fazenda n°
248/2001 e ratificada pela Lei n°® 11.182/2005, que criou a Agéncia Nacional de
Aviacao Civil — ANAC.

Isso importa que as empresas aéreas podem estabelecer livremente
as tarifas a serem oferecidas ao publico usuario na prestacdo de seus servicos,
devendo apenas efetuar o seu registro na ANAC, conforme os procedimentos
estabelecidos na Resolugao n® 140/2010 e nas Portarias ANAC n° 804/SRE/2010 e
n° 1887/SRE/2010.

Desse modo, os valores das tarifas praticadas pelas empresas
aéreas regulares domésticas e internacionais ndo sofrem interferéncia da entidade

reguladora.
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Apesar dos avanc¢os conquistados pelo setor aéreo brasileiro, se
pratica abusos contra os consumidores, especialmente no que se refere aos

reajustes das passagens.

Tem sido comum, especialmente em momentos de grandes feriados
e férias escolares, o reajuste abusivo das passagens aéreas, que chegam a custar

10 vezes mais que o valor normal.

Entendemos que ndo podemos tirar as prerrogativas das
companhias aéreas em fixar os precos que considerar adequado para cada trecho,
estabelecer certos limites para que o consumidor possa exercer 0 seu direito a

compra sem ficar a mercé de abusos.

NOsso projeto vem somar com 0S projetos que ja tramitam na
Camara dos Deputados, ao que propomos que nao exista uma variacdo grande de
diferenca para os trechos procurados pelos consumidores, pois 0s precos tarifarios
praticados nos balcGes sdo em inUmeras vezes maiores que 0s praticados nos sites

das companhias.

Para demonstrar a indignagdo com a situacao existente hoje no
setor, colaciono Liminar concedida para reduzir precos de passagens aéreas que
eram praticadas pelas companhias aéreas em Porto Velho:

“COMPANHIAS AEREAS TERAO QUE REDUZIR PREGOS DAS PASSAGENS
EM PORTO VELHO

Ministério Publico Federal obteve decisdo liminar que limitou aumento das
passagens aéreas das empresas Gol, Tam, Avianca e Azul

O Ministério Publico Federal (MPF) e o Ministério Publico do Estado de Rondénia
ingressaram na semana passada com uma acgdo civil publica contra o aumento
abusivo praticado pelas companhias aéreas que operam em Porto Velho, em
relacdo ao preco das passagens para voos em dezembro de 2013 e janeiro de 2014.
Hoje, seis de dezembro, a Justica Federal decidiu, em carater liminar, obrigar as
empresas Gol, Tam, Avianca e Azul a reduzirem os precos das passagens aéreas.

As companhias deverao limitar o aumento dos precos das passagens de dezembro
de 2013 e janeiro de 2014. Nestes meses de alta temporada, as empresas poderéo
aumentar o valor das tarifas até o maximo de 50% a mais dos valores cobrados em
baixa temporada, tendo como referéncia o més de fevereiro de 2014. Isto vale para
0s vOos que tém como origem ou destino a cidade de Porto Velho e todas as
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capitais do pais. Caso descumpram a decisdo, cada companhia aérea tera que
pagar multa diaria de dez mil reais.

Na decisdo, o juiz federal Flavio Fraga e Silva expds que h& “necessidade do
Estado, por meio do Judiciario neste momento, reprimir as infracbes a ordem
econdmica que estdo sendo cometidas pelas empresas de transporte aéreo, ja que
o Estado, através do Executivo, ndo foi capaz de prevenir tais infracbes ou mesmo
rechaca-las”.

O magistrado aponta que “o principio da proporcionalidade entre a oferta do servico
e o valor tarifario ndo foi observado pelas (empresas) rés, pois, em vez de ampliar a
oferta para os meses de referéncia (dezembro e janeiro), devido a procura mais
acentuada pelos usudérios, limitaram-se a elevar de forma desarrazoada o0s precos
das passagens, colocando o usuario em desvantagem exagerada”.

As especificidades da capital rondoniense também séo citadas na decisdo. Em uma
cidade como Porto Velho, afastada dos grandes centros, os consumidores, muitas
vezes, precisam se deslocar para tratamentos de salde ou para cuidar de familiares
que residem em outros estados. As empresas aéreas se valem das caracteristicas
geograficas e histéricas do nosso Estado, recentemente colonizado por migrantes de
todas as partes do pais e distante mais de mil quildbmetros das metropoles regionais
mais proximas (Cuiabd e Manaus), para aumentar abusivamente os precos de um
servico cuja titularidade € publica”, ressaltou o magistrado.

Abusos

Na acdo civil publica, o MPF apresentou pesquisa feita nos sitios das companhias
aéreas simulando compra de passagens ida e volta de Porto Velho a grandes
centros urbanos. O resultado foi que nos meses de férias escolares as passagens
estavam custando até 900% a mais do que 0s precos praticados na baixa
temporada.

Comparando os valores praticados em dezembro de 2013 e janeiro de 2014 com 0s
referentes a fevereiro de 2014, constatou-se que a Avianca registrou aumento de
precos entre 100% e 150%; a Azul teve valores variando entre 350% e 900%; a Tam
aumentou seus precos entre 350% e 700%; e a Gol variou entre 150% e 400%.

Os autores da acéo civil publica sdo os procuradores Raphael Bevilagua, Daniel de
Jesus Santos, Filipe Albernaz, Reginaldo Trindade, Gisele Bleggi, Wesley Miranda, e
a promotora de Justica Daniela Nicolai, do MP Estadual.

O numero da acdo para consulta processual no sitio da Justica Federal é
0011.729.23.2013.4.01.4100. A decisdo € em carater liminar e as empresas ainda
podem recorrer. Fonte: MPF/RO”

E assim que tem ocorrido na maioria dos estados brasileiros,
principalmente nas regides Norte e Nordeste, pois além dos poucos voos oferecidos,

aplicam tarifas fora da realidade.
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Por isso, conto com o apoio dos nobres deputados, para a

aprovacao dessa proposicao.
Sala das Sessodes, 12 de julho de 2016

Deputado JOAO CASTELO

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.182, DE 27 DE SETEMBRO DE 2005

Cria a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil -
ANAC, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULOI
DA AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL - ANAC

Art. 1° Fica criada a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC, entidade
integrante da Administracdo Publica Federal indireta, submetida a regime autarquico especial,
vinculada ao Ministério da Defesa, com prazo de duracdo indeterminado.

Paragrafo Unico. A ANAC terd sede e foro no Distrito Federal, podendo instalar
unidades administrativas regionais.

Art. 2° Compete a Unido, por intermédio da ANAC e nos termos das politicas
estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, regular e fiscalizar as atividades de
aviacdo civil e de infraestrutura aeronautica e aeroportuaria.

PORTARIA N° 248, DE 10 DE AGOSTO DE 2001

O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso das atribuicBes que lhe
confere o art. 87, paragrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo, considerando as disposi¢es do
art. 70 da Lei no 9.069, de 29 de junho de 1995, e do art. 30, inciso Ill, da Lei no 8.178 de 10
de marco de 1991, e em atendimento a Resolucdo no8/2001 do CONAC (Conselho Nacional
de Aviacéo Civil), de 09 de agosto de 2001, resolve:

Art. 1° Ficam liberadas as tarifas aéreas de passageiros, de transporte de carga e
de malote postal, praticadas pelas empresas de transporte aéreo doméstico em todo o territorio
nacional.
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Art. 2° As tarifas aéreas praticadas nas ligacfes constantes do art. 10 deverdo ser
registradas no Departamento de Aviacdo Civil — DAC, do Ministério da Defesa, para fins de
acompanhamento, até, no maximo, o 50 dia Util da data de sua vigéncia.

Art. 3° O DAC baixara instrugdes complementares a esta Portaria visando
estabelecer regras e procedimentos necessarios a operacionalizacdo do regime de liberacéo
das tarifas, bem como para seu registro e acompanhamento.

Aurt. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 5° Revoga-se a Portaria n® 90, de 5 de abril de 2001.

PEDRO SAMPAIO MALAN

RESOLUCAO Ne 140, DE 9 DE MARCO DE 2010

Regulamenta o registro de tarifas referentes
aos servicos de transporte aéreo regular.

A DIRETORIA DA AGENCIA NACIONAL DE AVIA(}AO CIVIL - ANAC, no
exercicio da competéncia que lhe foi outorgada pelos arts. 8°, inciso XLVI, da Lei n® 11.182,
de 27 de setembro de 2005, e 9°, inciso VIII, do Regimento Interno aprovado pela Resolucao
n° 110, de 15 de setembro de 2009, com as alteracdes introduzidas pelas ResolucGes n° 114,
de 29 de setembro de 2009, 119, de 3 de novembro de 2009, 132, de 12 de janeiro de 2010, e
134, de 19 de janeiro de 2010, tendo em vista o disposto no art. 49 da citada Lei, e
considerando o deliberado na Reunido Deliberativa da Diretoria realizada em 9 de marco de
2010,

RESOLVE:

Art. 1° O registro das tarifas referentes aos servigos aéreos regulares domésticos e
internacionais é regulamentado na forma desta Resolucéo.

CAPITULO |
DAS TARIFAS AEREAS DOMESTICAS

Art. 2° As empresas que exploram os servigos de transporte aéreo doméstico
regular de passageiros deverdo registrar na ANAC, até o ultimo dia Gtil do més subsequente,
os dados das tarifas aéreas comercializadas, de acordo com as instrucdes a serem expedidas
pela Superintendéncia de Regulagdo Econdmica e Acompanhamento de Mercado da ANAC.

PORTARIA ANAC N° 804/SRE, DE 21 DE MAIO DE 2010

Estabelece os procedimentos para o registro
das tarifas aéreas comercializadas
correspondentes aos servigos de transporte
aéreo domestico regular de passageiros.
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O SUPERINTENDENTE DE REGULACAO ECONOMICA E
ACOMPANHAMENTO DE MERCADO DA AGENCIA NACIONAL DE AVIAQAO
CIVIL - ANAC, no exercicio da competéncia outorgada pelo art. 39, inciso XLI, do
Regimento Interno aprovado pela Resolugdo n° 110, de 15 de setembro de 2009, com as
alteracdes posteriores, e considerando o disposto no art. 2° da Resolucdo n° 140, de 9 de
marco de 2010,

RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer os procedimentos para o0 registro das tarifas aéreas
comercializadas correspondentes aos servicos de transporte aéreo doméstico regular de
passageiros.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 2° S0 objeto de registro os dados das tarifas aéreas comercializadas em todas
as linhas regulares domésticas de passageiros, correspondentes aos bilhetes de passagem
emitidos.

Paréagrafo unico. O registro deverd ser realizado até o Ultimo dia util de cada més
tendo por base os dados do més imediatamente anterior.

PORTARIA ANAC N° 1887/SRE, DE 25 DE OUTUBRO DE 2010

Estabelece os procedimentos para o registro
das tarifas aereas comercializadas
correspondentes aos servicos de transporte
aéreo internacional regular de passageiros.

O SUPERINTENDENTE DE REGULACAO ECONOMICA E
ACOMPANHAMENTO DE MERCADO DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO
CIVIL - ANAC, no exercicio da competéncia outorgada pelo inciso XLII do art. 39 do
Regimento Interno aprovado pela Resolugdo n°® 110, de 15 de setembro de 2009, com as
alteracdes introduzidas pelas Resolugdes n° 114, de 29 de setembro de 2009, n° 119, de 3 de
novembro de 2009, n° 132, de 12 de janeiro de 2010, n°® 134, de 19 de janeiro de 2010, n°® 142,
de 9 de marco de 2010, e n° 148, de 17 de marco de 2010, e considerando o disposto no art. 7°
da Resolugéo n° 140, de 9 de marco de 2010,

RESOLVE:
Art. 1° Estabelecer os procedimentos para o registro das tarifas aéreas
comercializadas correspondentes aos servigos de transporte aéreo internacional regular de

passageiros.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
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Art. 2° Sdo objeto de registro na ANAC os dados das tarifas aéreas
comercializadas no Brasil pelas empresas brasileiras e estrangeiras nas linhas internacionais
regulares de passageiros, correspondentes aos bilhetes de passagem emitidos para as viagens
que se iniciem no Brasil.

8§ 1° Entende-se por tarifas aéreas comercializadas no Brasil aquelas
correspondentes aos bilhetes de passagem vendidos em territério brasileiro, inclusive por
meio de paginas da empresa aérea na internet, independentemente do pais em que as paginas
encontram-se hospedadas.

8 2° Somente deverdo ser registrados os dados das tarifas dos bilhetes de
passagem emitidos que contemplem as etapas de ida e volta correspondentes aos voos
operados pela prépria empresa autorizados pela ANAC (HOTRAN).

FIM DO DOCUMENTO
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