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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.781, DE 2016

(Do Sr. Simao Sessim)

Altera o inciso |, do art 2°, e o caput do art.52 da Lei n® 11.101 de 09 de
fevereiro de 2005 - Lei de Recuperacgao Judicial.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7976/2014.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7538 1

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso |, do artigo 2° e o caput do art. 52 da Lei n® 11.101, de
09 de fevereiro de 2005, passam a vigorar com a seguinte redagao:

‘I — Empresa publica e sociedade de economia mista,
desde que as mesmas prestem servi¢gos essenciais ou que
ndo explorem atividade econdémica, nos termos do art.22,
XXVII, e do art.173, 81° |Il, todas da Constituicao da
Republica de 1988”

“Art.52. Estando em termos a documentacao exigida no
art. 51 desta Lei, o juiz deferira o processamento da recuperacao
judicial e, na mesma deciséao interlocutoria”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag&o.

JUSTIFICACAO

Em pleno século XXI, numa sociedade democratica, capitalista e
republicana, ndo h&d mais espaco para a protecdo descabida de agentes,
pessoas juridicas descritas no inciso | do art.2° da Lei em comento, que, sem
sombra de duvida, quando exercentes da exploracéo de atividades econémicas
ou de outras que nao se confundem com prestacdo de servicos essenciais,
mas, mesmo assim, ndo se submetem ao regime da Lei n° 11.101/2005,
tendem a ndo se adequar aos padrdes de qualidade mercadolégicos e
concorrer, em pé de igualdade, com os demais agentes privados do mesmo
setor. A prépria Constituicdo da RepuUblica 1988, nos artigos que cita,
prognostica a livre concorréncia mesmo para a empresa publica e a sociedade
de economia mista. Tal distor¢do, a presente proposta intenta eliminar, visando
estimular o progresso da atividade econémica explorada no Brasil em beneficio
de toda a populacéo.

Ja com relacdo ao caput do art.52 do Diploma Legal em exame, a
proposta objetiva eliminar uma controvérsia pretoriana cada vez mais
crescente; qual seja, a de se saber se a norma em comento descreve ou nao
uma deciséo interlocutdria passivel de ser questionada através do recurso
denominado Agravo de Instrumento, nos termos do Novo Cédigo de Processo
Civil (Lei n°13.105, de 16 de margo de 2015), Lei de Regéncia Geral. Para o
bem do contraditério e a seguranca juridica depositada na Lei especifica, passa
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expressamente a ser designado o ato judicial como sendo uma decisdo
interlocutoria, questionavel através do pertinente e previsto recurso.

Sala das sessoes, em 07 de julho de 2016

Deputado Siméo Sessim

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;
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Il - requisicGes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicaces e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIl - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio
de profissdes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Pablico do Distrito Federal e dos
Territérios e da Defensoria Publica dos Territérios, bem como organizacdo administrativa
destes; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1° IlI; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questBes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;
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IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginaliza¢do, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacéo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo unico com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

TiTULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | A
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta
de atividade econdmica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre: (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - sua funcao social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigacOes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - licitacdo e contratacdo de obras, servigos, compras e alienacgdes, observados
os principios da administracdo publica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 19,

de 1998)

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracdo e fiscal,
com a participacdo de acionistas minoritarios; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

V - 0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar
de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.
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8 3° A lei regulamentara as relagdes da empresa publica com o Estado e a
sociedade.

8 4° A lei reprimird o abuso do poder econdmico que vise a dominagdo dos
mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

8 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢cdes compativeis com sua
natureza, nos atos praticados contra a ordem econémica e financeira e contra a economia
popular.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8 1° A lei estabelecer as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizard os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8 2° A lei apoiard e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

8 3° O Estado favorecera a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promogdo econdmico-social dos
garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21,
XXV, na forma da lei.

LEI N°11.101, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2005

Regula a recuperacao judicial, a extrajudicial e
a faléncia do empreséario e da sociedade
empresaria.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei disciplina a recuperacéo judicial, a recuperacdo extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria, doravante referidos simplesmente como
devedor.

Art. 2° Esta Lei ndo se aplica a:

| - empresa publica e sociedade de economia mista;

Il - instituicdo financeira publica ou privada, cooperativa de crédito, consorcio,
entidade de previdéncia complementar, sociedade operadora de plano de assisténcia a saude,
sociedade seguradora, sociedade de capitalizacdo e outras entidades legalmente equiparadas
as anteriores.
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Art. 3° E competente para homologar o plano de recuperacdo extrajudicial, deferir
a recuperacdo judicial ou decretar a faléncia o juizo do local do principal estabelecimento do
devedor ou da filial de empresa que tenha sede fora do Brasil.

Art. 4° (VETADO)

CAPITULO I
DA RECUPERACAO JUDICIAL

Secéo Il
Do Pedido e do Processamento da Recuperacao Judicial

Art. 51. A peticdo inicial de recuperacdo judicial sera instruida com:

| - a exposicdo das causas concretas da situacdo patrimonial do devedor e das
razBes da crise econdmico-financeira;

Il - as demonstracdes contabeis relativas aos 3 (trés) ultimos exercicios sociais e
as levantadas especialmente para instruir o pedido, confeccionadas com estrita observancia da
legislacdo societaria aplicavel e compostas obrigatoriamente de:

a) balanco patrimonial,

b) demonstracao de resultados acumulados;

c) demonstracdo do resultado desde o ultimo exercicio social;

d) relatorio gerencial de fluxo de caixa e de sua projecao;

Il - a relacdo nominal completa dos credores, inclusive aqueles por obrigagéo de
fazer ou de dar, com a indicacdo do endereco de cada um, a natureza, a classificacéo e o valor
atualizado do crédito, discriminando sua origem, o regime dos respectivos vencimentos e a
indicacdo dos registros contabeis de cada transacdo pendente;

IV - a relacdo integral dos empregados, em que constem as respectivas funcoes,
salarios, indenizacBes e outras parcelas a que tém direito, com o correspondente més de
competéncia, e a discriminacdo dos valores pendentes de pagamento;

V - certiddo de regularidade do devedor no Registro Pablico de Empresas, o ato
constitutivo atualizado e as atas de nomeacao dos atuais administradores;

VI - a relagdo dos bens particulares dos socios controladores e dos
administradores do devedor;

VII - os extratos atualizados das contas bancérias do devedor e de suas eventuais
aplicagdes financeiras de qualquer modalidade, inclusive em fundos de investimento ou em
bolsas de valores, emitidos pelas respectivas institui¢des financeiras;

VIII - certidBes dos cartérios de protestos situados na comarca do domicilio ou
sede do devedor e naguelas onde possui filial;

IX - a relacdo, subscrita pelo devedor, de todas as ac¢Ges judiciais em que este
figure como parte, inclusive as de natureza trabalhista, com a estimativa dos respectivos
valores demandados.

8 1° Os documentos de escrituragdo contabil e demais relatorios auxiliares, na
forma e no suporte previstos em lei, permanecerdo a disposi¢do do juizo, do administrador
judicial e, mediante autorizagdo judicial, de qualquer interessado.
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8 2° Com relacdo a exigéncia prevista no inciso Il do caput deste artigo, as
microempresas e empresas de pequeno porte poderdo apresentar livros e escrituracdo contabil
simplificados nos termos da legislacéo especifica.

8 3° O juiz podera determinar o deposito em cartério dos documentos a que se
referem os 88 1° e 2° deste artigo ou de cOpia destes.

Art. 52. Estando em termos a documentagdo exigida no art. 51 desta Lei, 0 juiz
deferird o processamento da recuperacao judicial e, no mesmo ato:

| - nomeara o administrador judicial, observado o disposto no art. 21 desta Lei;

Il - determinard a dispensa da apresentacdo de certidGes negativas para que o
devedor exerca suas atividades, exceto para contratacdo com o Poder Publico ou para
recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, observando o disposto no art.
69 desta Lei;

Il - ordenara a suspensdo de todas as acdes ou execucles contra o devedor, na
forma do art. 6° desta Lei, permanecendo 0s respectivos autos no juizo onde se processam,
ressalvadas as agdes previstas nos 88 1°, 2° e 7° do art. 6° desta Lei e as relativas a créditos
excetuados na forma dos 8§ 3° e 4° do art. 49 desta Lei;

IV - determinard ao devedor a apresentacdo de contas demonstrativas mensais
enquanto perdurar a recuperacéo judicial, sob pena de destituicdo de seus administradores;

V - ordenara a intimacdo do Ministério Publico e a comunicacdo por carta as
Fazendas Publicas Federal e de todos os Estados e Municipios em que o devedor tiver
estabelecimento.

8§ 1° O juiz ordenara a expedicdo de edital, para publicacdo no 6rgéo oficial, que
contera:

| - 0 resumo do pedido do devedor e da decisdo que defere o processamento da
recuperacdo judicial;

Il - a relagcdo nominal de credores, em que se discrimine o valor atualizado e a
classificacdo de cada crédito;

Il - a adverténcia acerca dos prazos para habilitacdo dos créditos, na forma do art.
7°, 8 1°, desta Lei, e para que os credores apresentem objecdo ao plano de recuperacéo judicial
apresentado pelo devedor nos termos do art. 55 desta Lei.

8 2° Deferido o processamento da recuperagdo judicial, os credores poderdo, a
qualquer tempo, requerer a convocagédo de assembleia-geral para a constituicdo do Comité de
Credores ou substitui¢do de seus membros, observado o disposto no § 2° do art. 36 desta Lei.

§ 3° No caso do inciso Il do caput deste artigo, cabera ao devedor comunicar a
suspensdo aos juizos competentes.

§ 4° O devedor ndo podera desistir do pedido de recuperacdo judicial apos o
deferimento de seu processamento, salvo se obtiver aprovacdo da desisténcia na assembleia-
geral de credores.

Secéao 111
Do Plano de Recuperacao Judicial

Art. 53. O plano de recuperagéo serd apresentado pelo devedor em juizo no prazo
improrrogavel de 60 (sessenta) dias da publicacdo da decisdo que deferir o processamento da
recuperacdo judicial, sob pena de convolacdo em faléncia, e devera conter:

| - discriminacdo pormenorizada dos meios de recuperacdo a ser empregados,
conforme o art. 50 desta Lei, e seu resumo;

I - demonstracao de sua viabilidade econémica; e
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Il - laudo econdmico-financeiro e de avaliagdo dos bens e ativos do devedor,
subscrito por profissional legalmente habilitado ou empresa especializada.

Paragrafo Unico. O juiz ordenara a publicagdo de edital contendo aviso aos
credores sobre o recebimento do plano de recuperacéo e fixando o prazo para a manifestacao
de eventuais objecOes, observado o art. 55 desta Lei.

LEI N°13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015

Cadigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO |
DAS NORMAS PROCESSUAIS CIVIS

TITULO UNICO_
DAS NORMAS FUNDAMENTAIS E DA APLICACAO DAS NORMAS PROCESSUAIS

CAPITULO |
DAS NORMAS FUNDAMENTAIS DO PROCESSO CIVIL

Art. 1° O processo civil serd ordenado, disciplinado e interpretado conforme os
valores e as normas fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, observando-se as disposicGes deste Codigo.

Art. 2° O processo comecga por iniciativa da parte e se desenvolve por impulso
oficial, salvo as excecBes previstas em lei.

Art. 3° Ndo se excluira da apreciacao jurisdicional ameaca ou lesdo a direito.

§ 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei.

8 2° O Estado promoverd, sempre que possivel, a solugdo consensual dos
conflitos.

8 3° A conciliagdo, a mediacdo e outros métodos de solucdo consensual de
conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do
Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.

Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solucédo integral do
mérito, incluida a atividade satisfativa.

Art. 5° Aquele que de qualquer forma participa do processo deve comportar-se de
acordo com a boa-fé.
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Art. 6° Todos o0s sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se
obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva.

FIM DO DOCUMENTO
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