PROJETO DE LEI N° , DE 2016
(Do Sr. Givaldo Vieira)

Altera a Lei 10.257, de 10 de julho de
2001, para dispor sobre contrapartidas a
serem prestadas pelo beneficidrio de
outorga onerosa do direito de construir e de
outorga onerosa pela alteracdo do uso do
solo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 29 da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001,
passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 1° e 2°:

8 1° para os fins do disposto no “caput” deste artigo, o
parcelamento do solo urbano, nele compreendidos os
loteamentos, desmembramentos e  condominios
urbanisticos, é considerado alteracdo de uso do solo.

Art. 2° A Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a
vigorar acrescida do artigo 31-A :

Art. 31-A. Para constru¢cbes ou parcelamentos do solo
urbano, lei municipal especifica podera fixar, como a
contrapartida a que se refere o “caput” dos artigos 28 e
29:

| — instalagéo de coberturas vegetadas (telhados verdes);

Il — instalacdo de reservatorios para reaproveitamento de
aguas pluviais;



[l — incorporacéo de sistema de geracao fotovoltaica de
energia elétrica;

IV — outra tecnologia ou solugcdo construtiva nao
convencional que atue na preservagdo ambiental e uso
racional dos recursos naturais.” (NR).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

JUSTIFICACAO

A tecnologia solar fotovoltaica para a producdo de
eletricidade jA se encontra disponivel e apresenta precos competitivos,
decorrentes do desenvolvimento tecnoldgico e do ganho de escala obtido pela
sua ampla disseminacao por todo o mundo. A instalacdo dos painéis solares
permite a geracdo de energia elétrica de forma limpa e sustentavel, evitando o
acionamento das dispendiosas e poluentes usinas termelétricas movidas a
combustiveis fésseis. Adicionalmente, sdo evitados custos de transmisséo e de
distribuicdo, além de perdas elétricas, quando os painéis solares sdo instalados
sobre a cobertura das edificacGes urbanas. No caso do Brasil, verifica-se ainda
a vantagem da complementariedade da fonte solar com o regime hidrico de
nossas hidrelétricas, pois € exatamente nos periodos de seca que a luz do sol
estd mais disponivel.

Por sua vez, a incorporacao de cobertura vegetal sobre
os edificios das cidades, formando os chamados “telhados verdes”,
proporciona melhor isolamento térmico, o que reduz o acionamento de
aparelhos de ar-condicionado, gerando economia de energia. Também melhora
o isolamento acustico e, por conseguinte, o conforto daqueles que utilizam os
imoéveis. Os telhados verdes ainda beneficiam as cidades quando retém parte
da agua das fortes chuvas, tornando mais suave o escoamento do fluxo pluvial.
Por outro lado, as coberturas vegetais contribuem para reduzir o efeito ilha de
calor nos centros urbanos, pois alteram, favoravelmente, os padrdoes de
absorcao da energia solar incidente.



Em termos mais concretos, pretende-se utilizar os
instrumentos “outorga onerosa do direito de construir” e “outorga onerosa pela
alteracédo de uso do solo”, regulados pelo Estatuto da Cidade, em seus artigos
28 e 29. Os mencionados instrumentos permitem que, consoante as regras do
plano diretor, o direito de construir seja exercido acima do coeficiente de
aproveitamento basico adotado e que o uso do solo seja alterado em relacdo a
destinacao original, sempre mediante contrapartida.

Diante dessa base legal, propde-se que a contrapartida
pela utilizagdo dos instrumentos “outorga onerosa do direito de construir’ ou
“outorga onerosa pela alteragdo de uso do solo” possa envolver a exigéncia de
instalacdo de tecnologias que atuem na preservacao ambiental e uso racional
dos recursos naturais, tais como reservatorio para reaproveitamento de aguas
pluviais, telhados verdes e geracao fotovoltaica de energia elétrica.

Ademais, pretende-se incorporar ao conceito “alteragcéo
de uso do solo” as atividades referentes ao parcelamento do solo urbano, que
compreende os loteamentos, desmembramentos e condominios urbanisticos,
de forma a ampliar a utilizacdo do instrumento, sem qualquer margem de
davida.

A instalacdo de tecnologias verdes sera um instrumento
de reequilibrio e justica nas cidades, pois terd aplicacdo em construcfes e
parcelamentos que excederem o0s coeficientes béasicos adotados pelo
Municipio.

Em suma, aquelas constru¢cdes que possuirem maiores
areas ou maiores gabaritos do que os regularmente permitidos ou utilizarem o
solo de forma n&o convencional, por tenderem a trazer maiores impactos
ambientais, como maior impermeabilizacdo do solo ou alteracdo mais
significativa de microclimas, poderdo ser submetidas a contrapartidas que
envolvem a adocéo de telhados verdes, reservatérios para aproveitamento de
aguas pluviais, geracao fotovoltaica de energia ou outra solugcdo construtiva
gue atue na preservacao ambiental e uso racional dos recursos naturais.

A sua adocdo serd concretizada no ambito das
competéncias municipais préprias e segundo avaliagdo de conveniéncia e
oportunidade desses entes, portanto sendo de carater facultativo.



Ressalto que esse instrumento se baseia também quanto
ao parametro populacional, visto que este ja estd incorporado ha
regulamentacao dos instrumentos “outorga onerosa do direito de construir’ e
“outorga onerosa pela alteragao do uso do solo”. Isso porque, conforme os arts.
28 e 29 da Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), € o plano diretor que devera
fixar as areas nas quais o direito de construir podera ser exercido acima do
coeficiente de aproveitamento basico adotado e as areas nas quais poderéo
ser permitidas alteracdo de uso do solo, mediante contrapartida a ser prestada
pelo beneficiario. E o plano diretor, conforme § 1° do art. 182 da Constituigcéo
Federal, é exigido apenas para municipios com populacdo superior a vinte mil
habitantes.

A adocdo dessa medida tende a municiar e estimular
ainda mais os entes federativos, em especial os municipios brasileiros, na
adocdo de solucdes condizentes com o0s principios do desenvolvimento
sustentavel.

Consideramos os beneficios decorrentes do uso racional
dos recursos que promoverdo a preservacao ambiental, apresentamos esta
proposicao, que pretende alterar o Estatuto das Cidades.

Sala das Sessdes, em  de agosto de 2016.

Deputado GIVALDO VIEIRA



