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O Projeto de Lei em epigrafe dispbe sobre a obrigatoriedade
das instituicbes bancarias pagarem os cheques com valor igual ou inferior ao limite
de emisséo ao portador.

Na verdade, a proposicdo estabelece esta obrigatoriedade
para os bancos mediante a insercdo de um novo paragrafo ao art. 4° da Lei n°
7.357/85, determinando que: “Independentemente de fundos disponiveis, o
banco devera efetuar o pagamento de cheque de valor igual ou inferior ao
limite de emissdo de cheque ao portador, definido p  elo Banco Central do
Brasil”.

A proposicao foi distribuida inicialmente a Comissado de
Economia, Industria e Comércio, devendo tramitar, apdés a apreciacdo desta
Comisséo técnica, na douta Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacéo. Na
CEIC, a proposicéao foi aprovada, por unanimidade, na forma do parecer do relator,
Deputado Jodo Pizzolatti, que apresentou um Substitutivo e acolheu uma unica
emenda apresentada a este.



Nesta Comissdo de Financas e Tributacdo, durante o prazo
regimental de cinco sessdes, nao lhes foram apresentadas quaisquer emendas.

II-VOTO DO RELATOR

Ha muito que debatemos nesta Casa o tema tratado nesta
proposicdo, qual seja a co-responsabilidade dos bancos para com os cheques "sem
provisao de fundos" emitidos por seus clientes. Na Comissao de Economia, Industria
e Comeércio, conforme sua competéncia regimental, foram abordados os aspectos
relativos ao titulo de crédito, abrangendo especialmente os tdpicos que se situam no
campo do Direito Comercial.

Nesta Comissdo, devemos abordar os aspectos atinentes ao
Sistema Financeiro Nacional, com énfase nas conseqiiéncias que a eventual
aprovacao desta proposicéo traria para as instituicdes financeiras e seus clientes,
ante a necessidade de moralizacdo do cheque e a preservacédo de sua importancia
para a economia brasileira.

O Substitutivo aprovado na Comissao de Economia Industria e
Comeércio atribui poderes ao Conselho Monetario Nacional para regulamentacdo do
“cheque garantido”. Na realidade, trata-se de uma linha de crédito em conta corrente
para garantia de cheques, pratica que ja vem sendo adotada pelas instituicoes
financeiras ha mais de 30 anos, em consonancia com as regulamentacdes
emanadas do proprio Conselho Monetario Nacional e, por delegacdo deste, do
Banco Central do Brasil.

O proprio art. 4° da Lei n® 7.357, de 02 de setembro de 1985,
gue o projeto pretende alterar, estabelece que “o emitente de cheque deve ter
fundos disponiveis em poder do sacado, e estar autorizado a sobre eles emitir
cheques, em virtude de contrato expresso ou tacito(...)". Ainda considera como
fundos disponiveis “a soma proveniente de abertura de crédito”. Portanto, a garantia
de fundos € inerente a conta corrente e ndo ao cheque em si mesmo.

Ja a Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, em seu art. 4°,
inciso VI, da competéncia ao Conselho Monetario Nacional para “disciplinar o crédito



em todas as suas modalidades e as operac¢des crediticias em todas as suas formas,
inclusive aceites, avais e prestacdo de quaisquer garantias por parte das instituicbes
financeiras”.

Ressaltamos, diante dessas observacdes, que o projeto de lei
sob exame e o0 Substitutivo adotado pela CEIC ndo atendem aos objetivos a que se
propéem, qual seja o de dar maior confiabilidade ao cheque com a reducéo das
devolucgbes por insuficiéncia de fundos, uma vez que a instituicdo podera encerrar o
contrato de clientes que emitam cheques sem a devida provisdo de fundos. Entéo,
neste caso, fica claro que o cheque perde a garantia oferecida por contrato, quer
seja de “cheque especial”, ou de outra modalidade qualquer de crédito rotativo.

Da forma como a proposi¢cao se apresenta, entendemos que &
inbcua e seu proposito ja encontra tratamento similar na legislacdo vigente,
conforme apontamos acima.

De outro modo, também acreditamos que faz-se necessario
gue o legislador imponha algumas condi¢cdes para que o sistema bancario comece a
repensar seus critérios de abertura de contas correntes, buscando selecionar melhor
seus clientes e, por via de consequéncia, restabelecer a credibilidade do cheque
junto a praca. Porém, em nossa analise, a proposicdo em apreco, definitivamente,
nao logrou éxito em perseguir este objetivo.

Cabe a esta Comissédo, além do exame de mérito, apreciar a
proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequagcéo com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (art. 53, 1) e de Norma Interna da Comisséo de Financas
e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira".

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposicdes que "importem aumento ou diminuicdo da receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacado financeira e
orgcamentéaria. Neste sentido disp8e também o art. 9° de Norma Interna, aprovada
pela CFT em 29.05.96, in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacbes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final que a
Comissdo néo cabe afirmar se a proposi¢cdo é adequada ou
nao."



Analisando o Projeto de Lei n°® 1.285, de 1999, verificamos que
nao traz implicacdo financeira ou orcamentaria as financas publicas federais, uma
vez que se trata de matéria essencialmente normativa, na medida em que altera a
Lei n°® 7.357/85 (Lei do Cheque), afetando tdo somente as instituicbes bancéarias sem
implicar em aumento de despesa ou diminui¢éo de receita publica da Uniao.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria, em
aumento ou diminuicAo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°
1.285, de 1999, e do Substitutivo adotado pela Comissédo de Economia, IndUstria e
Comércio; e quanto ao mérito, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 1.285, de
1999, bem como do Substitutivo adotado pela Comissdo de Economia, Industria e
Comércio.

Sala da Comissao, em de de 2.001.
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