SENADO FEDERAL

Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle

Nota Técnica de Adequacao Orgamentaria e Financeira n° 42/2016.

Em 05 de agosto de 2016.

Assunto: subsidios para andlise da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria n°
743, de 29 de julho de 2016, que “Abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério da Integragdo
Nacional, no valor de R$ 789.947.044,00, para o fim
que especifica’.

Interessada: Comissdo Mista de Planos,
Orgcamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO

1 Introducgao

Com base no art. 62 da Constituicdo, o Vice-presidente da Republica, no
exercicio do cargo de Presidente da Republica, adota e submete ao Congresso
Nacional, por intermédio da Mensagem n° 440/2016 (na origem), a Medida
Provisoria n? 743, de 29 de julho de 2016 (MP 743/2016), que “Abre crédito
extraordinéario, em favor do Ministério da Integragdo Nacional, no valor de R$

789.947.044,00, para o fim que especifica’.

Nesse contexto, a presente Nota Técnica atende a determinagao constante

do art.19 da Resolugéo n® 1, de 2002 — CN, que estabelece, ipsis verbis, o seguinte:

Art. 19. O 6rgdo de consultoria e assessoramento orgamentario da Casa a
que pertencer o Relator de Medida Proviséria encaminhara aos Relatores e
a Comiss&o, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagéo, nota técnica com
subsidios acerca da adequacdo financeira e orcamentaria de Medida
Provisoria.

Especificamente, o exame da compatibilidade e da adequacao orcamentaria

§ 1° da

e financeira das medidas provisérias, consoante o disposto no art. 5

y

o
supracitada Resolugao, abrange o seguinte: p/
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analise da repercussio sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da
implicac&o quanto ao atendimento das normas or¢amentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n €101, de
4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orgamentarias e a lei orgamentaria da Uni&o.

2 Sintese da medida provisoria

O crédito extraordinario aberto por meio da MP 743/2016 tem por finalidade
alocar recursos na programagdo do Ministério da Integragdo Nacional
“06.182.2040.22B0.6503 - Acgbes de Defesa Civii — Nacional (Crédito

Extraordinario)”, no valor de R$ 789.947.044,00, conforme anexo que a integra.

Segundo a Exposigédo de Motivos EM n° 00168/2016/MP, que acompanha a
MP 743/2016, o crédito extraordinario tem por finalidade socorrer as populagdes
vitimas de estiagem e de seca prolongadas verificadas em diversos municipios,
notadamente aquelas que se encontram em locais reconhecidos pelo Governo
Federal como em situacdo de emergéncia ou em estado de calamidade publica,

listados em Anexo especifico da supracitada EM.

Os novos recursos permitirdo realizar intervengbes de resposta a
desastres ja ocorridos, com (i) a promogdo do abastecimento de agua para
consumo, mediante distribuicdo de agua em carros-pipa (Operagao Carro-Pipa -
OCP) pelo Governo Federal em areas rurais (R$ 3999 milhdes); (i) a
disponibilizacdo de cestas basicas, kits para higiene e limpeza, colchées e outros
itens para socorro e assisténcia (R$ 28,0 milhdes); (iii) agdes de minimizagéo dos
efeitos da seca em areas urbanas da Regido Nordeste, ndo atendidas pela OCP e
que estdo na iminéncia de sofrer colapso hidrico (R$ 212,0 milhdes); e (iv) o
restabelecimento de infraestruturas locais avariadas, de forma a evitar, inclusive,
que os danos atualmente existentes resultem em imediatos prejuizos maiores

P

para as referidas estruturas fisicas (R$ 150,0 milhGes).
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A relevancia e a urgéncia da matéria, conforme argumentos apresentados
pelo Executivo, devem-se, sobretudo, as graves consequéncias e aos sérios
transtornos oriundos das estiagens e das secas, que justificam a pronta atuagao
governamental com vistas a minorar esses efeitos, como caréncia de alimentos e de

agua para consumo nas localidades prejudicadas.

Ja a imprevisibilidade decorreria da incerteza da ocorréncia, ou nao, de
desastres naturais, bem como das modalidades e dimensdes dessas ocorréncias, o
que impossibilitaria prever quais seriam os recursos necessarios ao seu atendimento

ao longo do ano.

Cabe mencionar que o Poder Executivo indicou, no Anexo a MP 743/2016,
que os recursos que viabilizaréo a abertura do crédito extraordinario séo oriundos de

“recursos ordinarios — exercicios anteriores” (fonte 300).

3 Subsidios acerca da adequagao financeira e orcamentaria

Como ja& mencionado, o exame da compatibilidade e da adequagao
orcamentaria e financeira das medidas provisérias, na forma preconizada pelo citado
art. 52, § 12, da referenciada Resolugao, “abrange a analise da repercussao sobre a
receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das
normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de

diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Uniao”.

Sob tais aspectos, verifica-se que o crédito extraordinario em analise nao
colide com quaisquer dispositivos que regem o ordenamento orgamentario-financeiro
do Pais, em especial no que diz respeito a sua compatibilidade com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias (LDO/2016), a lei orgamentaria anual
(LOA/2016) e a Lei de Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal — LRF). Especificamente quanto a LRF, cabe destacar que as despesas a
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serem realizadas com os recursos do crédito extraordinario ndo se caracterizam
como despesas obrigatérias de duragdo continuada. Nessa condigdo, nao se

subordinariam as exigéncias dessa norma.

No que se refere a fonte de recursos indicada pelo Poder Executivo, a
abertura do crédito extraordinario sera viabilizada por recursos oriundos de superavit
financeiro registrados em exercicios anteriores. Uma vez que a utilizagao dessa
fonte de recursos em despesas primarias tem impacto negativo no calculo do
resultado primario da Unidao, deve o Poder Executivo proceder ao devido
acompanhamento da execugdo orgamentaria do presente exercicio com vistas a
compensar esse impacto, a fim de que seja atingida a meta de resultado primario
estabelecida na LDO/2016.

4 Consideragoes Finais

Sao esses os subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciagao
da Medida Proviséria n°® 743, de 29 de julho de 2016, quanto a adequagao
orcamentaria e financeira. Esta Consultoria de Orgamentos se coloca, por fim, a
[

disposicao para quaisquer esclaregimeptos adicionais que se fizerem necessarios.

—3

lena Assaf Bastos

Consultora Legislativa — Assessoramento em Orgamentos
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