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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.783, DE 2016

(Do Sr. Ivan Valente)

Altera a Lei n°® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, para isentar da cobranca
de tarifa e outros precos publicos os casos em que nao houver
tratamento adequado de esgoto.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3596/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao art. 30 da Lei n° 11.445, de 05 de
janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, o
seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Unico. Estéo isentos da cobranca de tarifa e outros
precos publicos os casos em que ndo houver tratamento
adequado de esgoto.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Foi noticiado pelo jornal "O Globo"t que a 112 Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ) decidiu que a Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos (Cedae) s6 podera cobrar tarifa de esgoto nos casos em
que ela coletar e der tratamento adequado a esse efluente. De outra forma, a cobranca
seria irregular, porque, de acordo com o art. 225 da Constitui¢do Federal, “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e

essencial a qualidade de vida”.

Segundo a reportagem, “a questdo ultrapassa o necessario
saneamento basico, alcancando o direito fundamental a satide dos cidadaos e a
garantia do minimo existencial”, conforme observou, na decisao, o Desembargador
Claudio de Mello Tavares, que relatou o processo. Como se vé, a decisao protegeu
dois valores constitucionais (meio ambiente ecologicamente equilibrado e defesa do
consumidor). Nesse sentido, portanto, tendo em vista que se trata de dois temas
sobre os quais a Unido pode e deve legislar, nao ha que falar em falta de competéncia

da Camara dos Deputados para esta iniciativa.

1 Disponivel em: http://oglobo.globo.com/rio/justica-proibe-cedae-de-cobrar-por-

esgoto-onde-nao-ha-tratamento-18728815. Acesso em 04/03/2016.
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O fato é que, nos ultimos anos, a Cedae e outras empresas de
saneamento vém sendo alvo de acGes na Justica com base no Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC). Depois de decisoes conflitantes sobre o tema, o TJRJ chegou a
editar uma samula aceitando a tese de que nao bastava apenas coletar, sendo
necessario também dar destino adequado aos esgotos, tomando como base o CDC,
por configurar uma quebra de contrato. A Simula 255, de 16 de janeiro de 2012,
considerava “incabivel a cobranca de tarifa pela simples captacao e transporte do
esgoto sanitario". No entanto, ela acabou sendo revogada, por decisio do Orgio

Especial do TJRJ, em 16 de abril do mesmo ano.

Na pratica, existem intimeros casos em que é cobrada tarifa,
mas o esgoto coletado acaba sendo destinado a rede de 4guas pluviais, contaminando
os mananciais da regido. Ao tomar essa atitude, nao hi davida de que a empresa
comete um crime ambiental. Quando ocorre uma enchente, as ruas e até mesmo as
residéncias e lojas sao tomadas por esses efluentes, misturados as aguas pluviais e
fluviais, carreando outros residuos e prejudicando até mesmo aqueles que pagaram a

tarifa.

Ora, é um absurdo cobrar por um servi¢o nao prestado ou, pelo
menos, nao prestado a contento. A tarifa é cobrada para que o esgoto seja coletado,
transportado e destinado corretamente, mas nao é isso o que acontece em grande
parte dos casos, em que ele é coletado e transportado para longe da origem. Tal

absurdo é o que esta proposicao ora intenta corrigir.

Contamos, assim, com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao deste importante projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 11 de julho de 2016.

Deputado IVAN VALENTE
PSOL/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecol0gicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos o0s niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;
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VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcéo ecologica, provoguem a extincado de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com solucédo técnica exigida pelo 6rgéo publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢gdes penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizagdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatorias, necessérias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

) CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8 1° O casamento ¢ civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.

LEI N°11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece diretrizes nacionais para 0
saneamento basico; altera as Leis n® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°
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6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneracéo e
cobranca dos servicos publicos de saneamento bésico poderd levar em consideracdo 0s
seguintes fatores:

| - categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de
utilizacdo ou de consumo;

Il - padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

Il - quantidade minima de consumo ou de utilizacdo do servico, visando a
garantia de objetivos sociais, como a preservacdo da salde publica, o adequado atendimento
dos usuérios de menor renda e a protecdo do meio ambiente;

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servigo em quantidade e
qualidade adequadas;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos
distintos; e

VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

Art. 31. Os subsidios necessarios ao atendimento de usuérios e localidades de
baixa renda serdo, dependendo das caracteristicas dos beneficiarios e da origem dos recursos:

| - diretos, quando destinados a usuarios determinados, ou indiretos, quando
destinados ao prestador dos servicos;

Il - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando
decorrerem da alocacgdo de recursos orgcamentarios, inclusive por meio de subvencdes;

Il - internos a cada titular ou entre localidades, nas hip6teses de gestdo associada
e de prestacdo regional.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
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Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicao Federal e art. 48 de suas Disposi¢des Transitorias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servigo como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indetermindveis, que haja intervindo nas relagbes de consumo.

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional
ou estrangeira, bem como o0s entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de
producdo, montagem, criacdo, construcdo, transformacdo, importacdo, exportacao,
distribuicdo ou comercializacéo de produtos ou prestacao de servicos.

8 1° Produto é qualquer bem, moével ou imovel, material ou imaterial.

8 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracdo, inclusive as de natureza bancéria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as
decorrentes das relac6es de carater trabalhista.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SUMULA N° 255, DE 16 DE JANEIRO DE 2012
"Incabivel a cobranca de tarifa pela simples captacao e transporte do esgoto sanitario."”

FIM DO DOCUMENTO
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