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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.755, DE 2016

(Do Sr. Marcelo Aro)

Altera dispositivos da Lei 11.053/2004, que dispde sobre a tributagao
dos planos de beneficios de carater previdenciario, visando nao onerar
com aumento de imposto de renda na fonte os participantes e assistidos
gue entrem em gozo de beneficio de risco (doenca, invalidez e morte),
assim como ex-participantes que exercam o direito ao resgate de
contribuicdes, no caso de demisséo involuntaria.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5396/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei 11.053, de 29 de dezembro de 2004, passa a
vigorar com a seguinte alteracéo na redacao do 88 2° e 6°:

§ 2° O imposto de renda retido na fonte de que trata o caput deste
artigo sera definitivo, ressalvada as hipéteses previstas no art. 7°
desta Lei.

8 62 As opcdes mencionadas no 8 5°deste artigo deverdo ser
exercidas até o ultimo dia util do més subsequente ao do ingresso
nos planos de beneficios operados por entidade de previdéncia
complementar, por sociedade seguradora ou em FAPI e serdo
irretratdveis, mesmo nas hipéteses de portabilidade de recursos e
de transferéncia de participantes e respectivas reservas,
ressalvados 0s casos previstos no art. 72 desta lei.

Art. 2° Acrescente-se a Lei 11.053, de 29 de dezembro de 2004, o
seguinte art. 6°-A:

“Art. 6°-A Fica assegurado aos participantes ou assistidos optantes
pelo regime de tributacdo de que tratam os arts. 1° e 2° desta Lei,
gue entrem em gozo de beneficios de risco, a titulo de doenca,
invalidez e morte, assim como aqueles que tenham sofrido
demisséo involuntéria, o direito de optar pela menor aliquota de
tributacdo do imposto de renda entre os valores apurados nos
termos do art. 1° desta Lei (tabela regressiva) e aqueles previstos
no regime de tributagcdo anterior a esta Lei (tabela progressiva).”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por finalidade criar um mecanismo que evite a
gravosa oneracao tributaria dos participantes optantes pelo “regime regressivo”,
instituido pela Lei 11.053, de 29/12/2004, decorrente de eventual aumento de
imposto de renda comparativamente a tributagdo pelo “regime progressivo’,
exclusivamente, para aquelas pessoas que, porventura, venham inesperadamente
por infortunio ter que entrar em gozo de “beneficio de risco” (doenga, invalidez e
morte), ou ter que exercer o direito de “resgate de contribuigdo”, notadamente no
caso de demissdao involuntéria.
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A Lei n°® 11.053, de 29/12/2004, regulamentou uma nova opc¢ao de tributacdo
do imposto de renda a incidir sobre 0os pagamentos mensais de beneficios e sobre o
resgate das contribuicbes de participantes de planos de previdéncia complementar,
nas modalidades de contribuicdo definida ou contribuicdo variavel.

Para facilitar a compreensdo da matéria, a seguir apresentamos as
principais consideracdes acerca da tradicional Tabela Progressiva e da chamada
Tabela Regressiva.

a) Tabela Progressiva:

O célculo do valor do imposto a ser pago € efetuado em funcdo do valor do
beneficio, ou seja, quanto maior for esse valor, maior sera a aliquota do imposto, através da
tabela progressiva vigente do imposto de renda.

O Imposto de Renda Retido na Fonte, neste regime, € considerado como
antecipacgédo, isto €, sera levado para a Declaragdo de Ajuste Anual. Neste caso, 0s
beneficios ou 0o Resgate de Contribuicbes recebidos no ano sdo somados aos demais
rendimentos para efeito do célculo do imposto a pagar ou a receber.

Neste regime, sdo permitidas deducdes na Declaragdo de Ajuste Anual, tais como
despesas médicas, educacionais e descontos decorrentes de Declaracdo Simplificada. No
caso de Resgates de ContribuicGes, os valores pagos estardo sujeitos ao Imposto de Renda
Retido na Fonte a uma aliquota de 15% sem deduc¢des, como antecipacdo do imposto,
devendo ser levado para a Declaracéo de Ajuste Anual.

A tabela a seguir, conhecida como Tabela Progressiva, mostra como se da a
tributacdo no regime atual.

Base de Calculo (R$) Aliquota (%) Parcela a Deduzir do IR (R$)
Até 1.903,98 Isento -

De 1.903,99 até 2.826,65 7,5 142,80

De 2.826,66 até 3.751,05 15 354,80

De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 636,13

Acima de 4.664,68 27,5 869,36

Deducdo por dependente: R$ 189,59 (cento e oitenta e nove reais e cinquenta e nove centavos).

b) Tabela Regressiva

E bem diferente da classica forma de tributacéo através de aliquotas progressivas.

A Lei n°® 11.053/2004 criou um novo regime para o imposto de renda da pessoa
fisica. A nova modalidade, que tem o objetivo de incentivar a permanéncia dos recursos nos
planos de contribuicdo definida e variavel, incide diretamente sobre os beneficios e resgates
dos planos de previdéncia nestas modalidades.

A nova legislacéo definiu as aliquotas segundo o tempo em que a contribuicdo ao
Plano de Beneficios permanece depositada em nome do participante. Quanto maior for este
tempo, menor sera a aliquota do imposto de renda a ser pago no recebimento do recurso. A
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Opc&o por esse novo regime é irretratavel, ou seja, uma vez feita a opcdo NAO seré possivel
uma mudanca posterior.

Neste novo regime, a tributacdo serd definitiva. Isto significa que os beneficios
recebidos durante o ano, e da mesma forma o Resgate de Contribuicdes, séo levados para
Declaracdo de Ajuste Anual como Rendimentos Tributados Exclusivamente na Fonte,
portanto, ndo integrando a base de célculo do Imposto de Renda a pagar ou a ser restituido.

A tabela a seguir mostra como serd a tributacdo dos beneficios e resgates, em
funcéo do prazo de acumulacdo no novo regime:

Base de Calculo (R$) Aliquota (%)
Até 2 anos 35%
De 2 a 4 anos 30%
De 4 a 6 anos 25%
De 6 a 8 anos 20%
De 8 a 10 anos 15%
Acima de 10 anos 10%

E notorio os inimeros casos de reclamacao e insatisfacdo de pessoas que fizeram
opgao pelo “regime regressivo” na expectativa que somente iriam usufruir de seu beneficio
de aposentadoria apos longo periodo futuro, com uma tributacdo menor. A decisdo sobre tal
opcao é muita complexa por envolver varias variaveis, além de escorar-se basicamente na
perspectiva do recebimento dos “beneficios programaveis”. Entretanto, ao longo do tempo o
optante por se ver, de repente, acometido por algum infortlinio da vida, seja por motivo de
doenga, invalidez ou morte, de modo a gerar a liberacdo do respectivo “beneficio de risco”.
Pode ainda, de forma inesperada, de uma hora para outra, se ver demitido do emprego, e
diante da frustrada perspectiva de recebimento do beneficio de aposentadoria, ter que
requerer o “Resgate de Contribuicdes”. Assim, em ambas as situacdes, podera,
eventualmente, vir a ter que arcar com o indesejado pagamento de imposto de renda
apurado pela “tabela regressiva” bem superior do que o imposto calculado pela “tabela
progressiva”.

A proposicao pretende evitar que participantes e assistidos optantes pelo “regime
de tributagdo regressivo”, instituido pela Lei n° 11.053/2004, venham a ser prejudicados com
0 pagamento de imposto de renda a maior, comparativamente com o valor devido pela
entdo regra geral vigente (regime tributario progressivo), notadamente em face do
surgimento de eventuais imprevistos que levem ao recebimento de beneficios de risco,
decorrentes de doenca, invalidez ou morte, ou de casos desligamento funcional, prematuro
e inesperado principalmente, que o motive o do resgate de suas contribuicdes.

Nesse sentido, o projeto de lei tem como objetivo garantir que seja aplicada a regra
tributaria que seja menos gravosa ao participante ou assistido, ante a total falta de
previsibilidade da opcdo pelo regime regressivo diante de fatos inesperados da vida,
inclusive demisséo involuntaria.

Sala das Sessoes, em 06 de julho de 2016.

Dep. Marcelo Aro
PHS/MG
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.053, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2004

Dispbe sobre a tributacdo dos planos de
beneficios de carater previdenciario e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E facultada aos participantes que ingressarem a partir de 1° de janeiro de
2005 em planos de beneficios de carater previdenciario, estruturados nas modalidades de
contribuicdo definida ou contribuigdo varidvel, das entidades de previdéncia complementar e
das sociedades seguradoras, a opc¢do por regime de tributacdo no qual os valores pagos aos
proprios participantes ou aos assistidos, a titulo de beneficios ou resgates de valores
acumulados, sujeitam-se a incidéncia de imposto de renda na fonte as seguintes aliquotas:

I - 35% (trinta e cinco por cento), para recursos com prazo de acumulacdo inferior
ou igual a 2 (dois) anos;

Il - 30% (trinta por cento), para recursos com prazo de acumulagdo superior a 2
(dois) anos e inferior ou igual a 4 (quatro) anos;

Il - 25% (vinte e cinco por cento), para recursos com prazo de acumulacdo
superior a 4 (quatro) anos e inferior ou igual a 6 (seis) anos;

IV - 20% (vinte por cento), para recursos com prazo de acumulacgao superior a 6
(seis) anos e inferior ou igual a 8 (0ito) anos;

V - 15% (quinze por cento), para recursos com prazo de acumulagao superior a 8
(oito) anos e inferior ou igual a 10 (dez) anos; e

VI - 10% (dez por cento), para recursos com prazo de acumulagéo superior a 10
(dez) anos.

8 1° O disposto neste artigo aplica-se:

| - aos quotistas que ingressarem em Fundo de Aposentadoria Programada
Individual - FAPI a partir de 1° de janeiro de 2005;

Il - aos segurados que ingressarem a partir de 1° de janeiro de 2005 em planos de
seguro de vida com clausula de cobertura por sobrevivéncia em relacdo aos rendimentos
recebidos a qualquer titulo pelo beneficiario.

§ 2° O imposto de renda retido na fonte de que trata o caput deste artigo sera
definitivo.

8§ 3° Para fins do disposto neste artigo, prazo de acumulacao é o tempo decorrido
entre o aporte de recursos no plano de beneficios mantido por entidade de previdéncia
complementar, por sociedade seguradora ou em FAPI e 0 pagamento relativo ao resgate ou ao
beneficio, calculado na forma a ser disciplinada em ato conjunto da Secretaria da Receita
Federal e do respectivo orgdo fiscalizador das entidades de previdéncia complementar,
sociedades seguradoras e FAPI, considerando-se o tempo de permanéncia, a forma e o prazo
de recebimento e os valores aportados.

8 4° Nos casos de portabilidade de recursos e de transferéncia de participantes e
respectivas reservas entre planos de beneficios de que trata o caput deste artigo, o prazo de
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acumulacgdo do participante que, no plano originario, tenha optado pelo regime de tributacéo
previsto neste artigo sera computado no plano receptor.

8 5% As opcoes de que tratam o caput e 0 § 1° deste artigo serdo exercidas pelos
participantes e comunicadas pelas entidades de previdéncia complementar, sociedades
seguradoras e pelos administradores de FAPI a Secretaria da Receita Federal na forma por ela
disciplinada.

8 6° As opcOes mencionadas no 8§ 5° deste artigo deverdo ser exercidas até o
ultimo dia util do més subseqliente ao do ingresso nos planos de beneficios operados por
entidade de previdéncia complementar, por sociedade seguradora ou em FAPI e serdo
irretrataveis, mesmo nas hipdteses de portabilidade de recursos e de transferéncia de
participantes e respectivas reservas. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.196, de
21/11/2005)

8 7° Para o participante, segurado ou quotista que houver ingressado no plano de
beneficios até o dia 30 de novembro de 2005, a opcao de que trata o0 § 6° deste artigo devera
ser exercida até o Gltimo dia atil do més de dezembro de 2005, permitida neste prazo,
excepcionalmente, a retratacdo da opc¢do para aqueles que ingressaram no referido plano entre
1° de janeiro e 4 de julho de 2005. (Paragrafo acrescido pela Lein®11.196, de 21/11/2005)

Art. 2° E facultada aos participantes que ingressarem até 1° de janeiro de 2005 em
planos de beneficios de carater previdenciario estruturados nas modalidades de contribuicdo
definida ou contribuicdo varidvel, a op¢do pelo regime de tributacdo de que trata o art. 1°
desta Lei.

8 1° O disposto neste artigo aplica-se:

| - aos quotistas de Fundo de Aposentadoria Programada Individual — FAPI — que
ingressarem até 1° de janeiro de 2005; e

Il - aos segurados que ingressarem até 1° de janeiro de 2005 em planos de seguro
de vida com clausula de cobertura por sobrevivéncia em relacdo aos rendimentos recebidos a
qualquer titulo pelo beneficiario.

8 2° A opcgdo de que trata este artigo deverad ser formalizada pelo participante,
segurado ou quotista, a respectiva entidade de previdéncia complementar, sociedade
seguradora ou ao administrador de FAPI, conforme o caso, até o Gltimo dia Util do més de
dezembro de 2005. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005)

8 3° Os prazos de acumulagdo mencionados nos incisos | a VI do art. 1° desta Lei
serdo contados a partir:

| - de 1° de janeiro de 2005, no caso de aportes de recursos realizados até 31 de
dezembro de 2004; e

Il - da data do aporte, no caso de aportes de recursos realizados a partir de 1° de
janeiro de 2005.

8§ 4° Aplica-se as opcdes realizadas na forma deste artigo o disposto nos §§ 2° a 6°
do art. 1° desta Lei.

8§ 5° Os valores pagos aos proprios participantes ou aos assistidos, a titulo de
beneficios ou resgates de valores acumulados, antes da formalizacdo da opcdo referida no § 2°
deste artigo, sujeitam-se a incidéncia de imposto de renda com base na legislagdo vigente
antes da edicéo desta Lei.

Art. 3° A partir de 1° de janeiro de 2005, os resgates, parciais ou totais, de
recursos acumulados relativos a participantes dos planos mencionados no art. 1° desta Lei que
ndo tenham efetuado a opcdo nele mencionada sujeitam-se a incidéncia de imposto de renda
na fonte a aliquota de 15% (quinze por cento), como antecipacdo do devido na declaracéo de
ajuste da pessoa fisica, calculado sobre:
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| - os valores de resgate, no caso de planos de previdéncia, inclusive FAPI,

Il - os rendimentos, no caso de seguro de vida com clausula de cobertura por
sobrevivéncia.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica na hipdtese de opc¢édo pelo
regime de tributacdo previsto nos arts. 1° e 2° desta Lei.

Art. 4° A partir de 1° de janeiro de 2005, a deducdo das contribuicbes da pessoa
juridica para seguro de vida com clausula de cobertura por sobrevivéncia fica condicionada,
cumulativamente:

| - ao limite de que trata 0 8 2° do art. 11 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de
1997, com a redacédo dada pela Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004; e

Il - a que o seguro seja oferecido indistintamente aos empregados e dirigentes.

Art. 5° A partir de 1° de janeiro de 2005, ficam dispensados a retencdo na fonte e
0 pagamento em separado do imposto de renda sobre os rendimentos e ganhos auferidos nas
aplicacdes de recursos das provisoes, reservas técnicas e fundos de planos de beneficios de
entidade de previdéncia complementar, sociedade seguradora e FAPI, bem como de seguro de
vida com clausula de cobertura por sobrevivéncia.

Paragrafo dnico. Aplica-se o0 disposto no caput deste artigo aos fundos
administrativos constituidos pelas entidades fechadas de previdéncia complementar e as
provisdes, reservas técnicas e fundos dos planos assistenciais de que trata o art. 76 da Lei
Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001. (Paragrafo unico acrescido pela Medida
Provisoria n® 255 , de 1/7/2005, convertida na Lei n®11.196, de 21/11/2005)

Art. 6° Os fundos de investimento cuja carteira de titulos tenha prazo médio igual
ou inferior a 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias sujeitam-se a incidéncia do imposto de
renda na fonte, por ocasido do resgate, na forma do disposto neste artigo.

8 1° A carteira de titulos a que se refere o caput deste artigo é composta por titulos
privados ou publicos federais, prefixados ou indexados a taxa de juros, a indices de pre¢o ou a
variacdo cambial, ou por operacdes compromissadas lastreadas nos referidos titulos publicos
federais e por outros titulos e operacGes com caracteristicas assemelhadas, nos termos a serem
regulamentados pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 2° Os rendimentos referidos no art. 1° da Medida Provisoria n° 206, de 6 de
agosto de 2004, quando auferidos em aplicacGes nos fundos de investimento referidos no
caput deste artigo, sujeitam-se ao imposto sobre a renda na fonte, por ocasido do resgate, as
seguintes aliquotas:

| - 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento), em aplicacbes com
prazo de até 6 (seis) meses;

I - 20% (vinte por cento), em aplicagdes com prazo acima de 6 (Seis) meses.

8 3° Em relacdo aos fundos de que trata o caput deste artigo, sobre os rendimentos
tributados semestralmente com base no art. 3° da Lei n° 10.892, de 13 de julho de 2004,
incidira a aliquota de 20% (vinte por cento) e no resgate das quotas sera aplicada aliquota
complementar aquela prevista no inciso | do § 2° deste artigo, se o resgate ocorrer no prazo de
até 6 (seis) meses.

8 4° No caso de aplicacdes existentes em 31 de dezembro de 2004, em relagdo aos
rendimentos produzidos em 2005, os prazos a que se referem os incisos | e 1l do § 2° deste
artigo serdo contados a partir:

| - de 1° de julho de 2004, no caso de aplicacdo efetuada até a data da publicacdo
desta Lei; e
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Il - da data da aplicacdo, no caso de aplicacdo efetuada ap6s a data da publicagdo
desta Lei.

§ 5° E sujeito a tributagdo na forma deste artigo o fundo de investimento a que se
refere o art. 1° da Medida Proviséria n° 206, de 2004, se ele tiver sua carteira constituida por
titulos com prazo médio igual ou inferior a 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias.

8 6° Né&o se aplica o disposto no § 5° deste artigo se, a cada ano-calendario, a
carteira do fundo de investimento for constituida por titulos com prazo médio igual ou inferior
a 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias por até 3 (trés) periodos e o total dos dias dos
periodos for igual ou inferior a 45 (quarenta e cinco) dias.

8 7° Na hipotese mencionada no § 5° deste artigo, 0 quotista teré seus rendimentos
tributados na forma prevista no art. 1° da Medida Provisoria n® 206, de 2004, até o dia
imediatamente anterior ao da alteracdo de condicdo, sujeitando-se os rendimentos auferidos a
partir de entdo a tributagdo prevista no § 2° deste artigo.

8 8° O disposto neste artigo ndo se aplica aos fundos e clubes de investimento em
acdo, aos quais se aplicam as disposi¢des especificas da Medida Provisoria n° 206, de 2004.

8 9° A Secretaria da Receita Federal regulamentard a periodicidade e a
metodologia de célculo do prazo médio a que se refere este artigo.

Art. 7° Sdo mantidas todas as demais regras que disciplinam a incidéncia do
imposto de renda nas hipoteses dos fatos geradores previstos nesta Lei, inclusive as relativas
aos limites e as condicOes para as deducgdes da base de célculo do imposto, das contribui¢des
feitas por pessoa fisica ou juridica, bem como a isencdo a que se refere o caput do art. 6° do
Decreto-Lei n° 2.065, de 26 de outubro de 1983.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2005.

Art. 9° Sdo revogados, a partir de 1° de janeiro de 2005, a Medida Provisoria n®
2.222, de 4 de setembro de 2001, o art. 4° da Lei n® 10.426, de 24 de abril de 2002, e a Lei n°
10.431, de 24 de abril de 2002.

Brasilia, 29 de dezembro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho

FIM DO DOCUMENTO
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