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| - RELATORIO

O projeto de lei em exame visa a obrigar os veiculos de
comunicacdo a divulgar os numeros telefénicos de utilidade publica, entre os
quais o0s servicos publicos de emergéncia, delegacias especializadas no
atendimento a mulher, disque dendncia, secretarias estaduais de direitos
humanos, conselhos tutelares e outros que estejam previstos em regulamento.

A Comissado de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informética (CCTCI) aprovou o projeto, bem como as duas emendas ali
apresentadas, na forma de substitutivo apresentado pelo Relator, Deputado
Professor Sérgio de Oliveira.

O substitutivo da CCTCI determina que as emissoras de
radiodifusdo sonora divulguem os numeros de telefone de utilidade publica
durante sua programacao e os jornais, em todos os exemplares de cada tiragem.
A divulgacdo seré realizada na forma de insercdes informativas periddicas,
veiculadas em horario de destaque durante a programacdo das emissoras de
radio e em paginas de destaque dos jornais, na forma da regulamentacdo. Por
fim, a remuneracéo pela divulgacdo dos numeros de utilidade publica dar-se-a
mediante contratacdo de espaco publicitario das emissoras de radiodifusao
sonora e dos jornais impressos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo
Federal.
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Vém, agora, as proposicbes a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania para que se manifeste sobre os aspectos
de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos regimentais.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

A matéria € da competéncia legislativa da Unido, cabe ao
Congresso Nacional sobre ela dispor em lei ordinaria e é legitima a iniciativa
parlamentar, nos termos do que dispdem os arts. 22, 1V, 48, caput, e 61, caput,
todos da Constituicdo da Republica.

Nada vejo no texto projeto de lei em comento que mereca
critica negativa desta Comissao no que toca a constitucionalidade e a juridicidade
das proposicdes. Entretanto, é sensivel a argumentacdo do Deputado
Taumaturgo Lima ao justificar a sua emenda na CCTCI: a expressao “veiculos de

comunicacao social” inclui, inclusive, a Internet.

Como a imposicdo dessa obrigacdo legal deve ter como
destinatarios aqueles veiculos que, de uma forma ou outra, precisam da
autorizacdo estatal para funcionarem, parece juridicamente razoavel eleger como
obrigados as emissoras de radio e televisao.

N&o pode este Orgdo Colegiado, afinal, incluir tal mencao as
emissoras de televisdo, por invadir o mérito das proposicbes em exame.
Tampouco pode substituir a expressao “veiculos de comunicagdo social’, pela
mesma razao.

Bem escrito, 0 projeto de lei em analise atende ao previsto
na Lei Complementar n® 95/98, alterada pela Lei Complementar n° 107/01, nédo
merecendo reparos.

Quanto ao substitutivo da CCTCI, este inova ao eleger como
obrigados o0s jornais impressos. Entendo que aqui ha vicio de
inconstitucionalidade, ja que, além de ndo dependerem de concessao, permissao
ou autorizacdo poder publico para circularem, ndo pode a lei impor as empresas
jornalisticas obrigacdo semelhante a que considero possivel no caso de
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emissoras de radio ou televisdo. Repete, por incorporacéo, o previsto na segunda
emenda aprovada na CCTCI.

J& quanto as emendas apresentadas na CCTCI, a primeira
emenda limita a obrigacdo apenas as emissoras de radiodifusdo sonora. Assim,
as emissoras de radio divulgariam os nameros telefénicos a cada duas horas, no
maximo. Nada vejo nessa emenda que seja negativamente criticavel nos
aspectos a examinar nesta Comissao.

A segunda emenda apresentada na CCTCI diz que nos
veiculos de comunicacdo social a divulgacdo dos numeros dar-se-ia por
contratacdo de espaco publicitario pela Secretaria de Comunicag¢do Social do
Governo Federal.

Aqui ha vicio de inconstitucionalidade. N&o pode a lei, cujo
processo tenha iniciado no Poder Legislativo, dar atribuicdo a érgdo ou a entidade
integrante da estrutura do Poder Executivo. Além disto, se as emissoras de radio
dependem de concessado ou permissdo do Estado para funcionarem, € legitimo
impor condicbes legais para o exercicio dessa atividade (que é, em sintese, a
prestacdo de servico de interesse publico).

Pelo exposto, opino no seguinte sentido:

a) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do PL 3.584/2012 e da Emenda n° 1 apresentada na CCTCI;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, na forma da subemenda substitutiva em anexo, do substitutivo da
CCTCI;

c) pela inconstitucionalidade da Emenda n® 2
apresentada na CCTCI.

Sala da Comissdo, em de de 2016.

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO NA
COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA AO PROJETO DE LEI N° 3.584, DE 2012

Dispde sobre a divulgacao dos niumeros
de telefone de utilidade puablica pelas
emissoras de radio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispfe sobre a divulgacdo dos numeros de
telefone de utilidade publica pelas emissoras de radio.

Art. 2° As emissoras de radiodifusdo sonora deverdo
divulgar os numeros de telefone de utilidade publica durante suas programacdes.

§ 1° A divulgacao de que trata o caput devera ser realizada
na forma de inser¢des informativas periddicas, que serdo veiculadas em horario
de destaque durante as programacfes das emissoras, na forma da
regulamentagao.

8§ 2° A remuneracdo pela divulgagdo dos numeros de
utiidade publica dar-se-& mediante contratacdo de espacgo publicitario das
emissoras de radiodifusdo sonora pelo 6érgdo competente do Poder Executivo.

Art. 3° Consideram-se numeros de telefone de utilidade
publica, para os efeitos desta Lei, os que facilitem o acesso aos seguintes
Servigos:

| — servi¢os publicos de emergéncia;
Il — delegacias especializadas no atendimento a mulher;
lIl — disque-denuncia;

IV — secretarias estaduais de direitos humanos;
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V — conselhos tutelares;
VI — outros que sejam previstos em regulamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator



