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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que preverd indenizacdo compensatéria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntéario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel,
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VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecédo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo dolosa;

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracdo, e,
excepcionalmente, participagdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XI1 - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensagdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

X1V - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servi¢co extraordinario superior, no minimo, em cinglenta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragédo
de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXI1V - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacGes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apos a extingdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

XXX - proibigdo de diferenca de salérios, de exercicio de funcGes e de critério de
admissé@o por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil,

XXXI - proibi¢do de qualquer discrimina¢do no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;
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XXXII - proibicdo de distin¢do entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢éo de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Gnico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, XIlI, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condicdes estabelecidas em lei e
observada a simplificagdo do cumprimento das obrigacdes tributérias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, 11, IX,
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo Unico com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 72, de 2013)
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CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE
REFORMA AGRARIA E DESENVOLVIMENTO
RURAL

Porto Alegre, 7-10 de marco de 2006

Declaracao Final

1. Nos, os Estados-Membros reumdos na Conferéncia Intemacional sobre Reforma
Agpgrdria e Desenvolvimento Rural (CIRADR) da Organizagdo das Nages Unidas para
Alimentacdo e Agricultura, organizada pelo Governo do Brasil, acreditamos fortemente
no papel essencial da reforma agriria e do desenvolvimento rural para premogdo do
desenvolvimento sustentavel, que inclui, inter alia, a realizagdo dos direitos humanos,
seguranga alimentar, erradicacdo da pobreza e fortalecimento da justica social, com base
no Estado democratico de direito.

2. Recordamos os resultades da Conferéncia Mundial sobre Reforma Agramna e
Desenvolvimento Rural (CMEADE) em 1979 e a Carta do Campesino, que enfatizava a
necessidade da formulacdo de estratégias nacionals adequadas para a reforma agrdria e o
desenvolvimento mral e sua integracio com as esirabégias nacionais gerais de

desenvolvimento.
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3. Recordamos os significativos passos dados por todos os membros da FAOQ na adocio
de um conjunto de Diretrizes Voluntdrias para Apoiar a Realizacdo Progressiva do Direito
4 Alimentacdo Adequada no Contexto da Seguranca Alimentar Nacional, que € uma

consideragdo essencial ao se tratar da necessidade de promover o desenvolvimento rural.

4. Recordamos os compromissos de se alcangar as metas de desenvolvimento
mternacionalmente acordadas, reafirmadas durante a Ciapula do Milénio, bem comeo na
60* Assemnbléia Geral das Nagtes Unidas, em Setembro de 2005, quais sejam: erradicar a
extrema pobreza e a fome, atingir o ensino bésico universal, promover a ignaldade entre
o5 sexos e o empoderamento das mulheres, reduzir a mortalidade infantl, melhorar a
szgiide matema, combater o HIV/AIDS, maldria e outras doengas, garantir a

sustentabilidade ambiental e estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento.

Adotamos portanto a seguinte declaragdo:

5. Reconhecemos que a inseguranca alimentar, a fome e a pobreza mural resultam
frequentemente de desequilibrios no processo atual de desenvolvimento, que difionltam o
acesso amplo 3 terra, 4 4gua e a oulros recursos naturais, bem como a outros melos de

subsisténcia, de maneira sustentavel.

6 Reafimmamos que o acesso amplo, seguro e sustentdvel a terra, 3 dgua e a outros
recursos naturais relacionados com os meios de subsist®ncia das populagfes rurais,
especialmente, inter alia, mulheres, indigenas, grupos marginalizades e vulneravels, €
essencial para a erradicagio da fome e da pobreza, o gue conmtribui para o

desenvolvimento sustentdvel e deve ser parte inerente das politicas nacionais.



LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacdo de Organizacao da Informacao Legislativa— CELEG
Servigo de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

ICARRD 20063 3

7. Reconhecemos que as leis devem ser formuladas e revisadas de forma a garantir que as
mulheres mrais tenham garantidos direitos iguais e plenos & terra e a outros recursos,
inclusive por meio do direito a heranga, e devem ser adotadas reformas administrativas e
cutras medidas necessdrias, a fim de assegurar as mulheres o mesmo direito dos homens
ao crédito, capital, direitos trabalhistas, documentos legais de identificacdo, tecnologias
apropriadas e acesso a mercados e informagBes.

8. Reconhecemos que conflitos baseados na posse de recwrsos t8m sido uma causa
importante de tensfes sociais, instabilidade politica e degradagio ambiental ao longo do

tempo em varias partes do mumdo.

9. Reconhecemos a necessidade de politicas e programas de desenvolvimento rural que
assegurem melhor preparo para aumentar a capacidade de superagdo e de resposta efetiva

a desastres naturais ecausados pelo homem.

10. Beconhecemos gque muitas tend@ncias globais podem influenciar padrdes de

desenvolvimento, em particular o desenvolvimento rural.

11. Reiteramos a importdncia da agricultura familiar e tradicional, e de outros pequenos
produtores, assim como o papel das comunidades tradicionais e grupos indigenas na

contribuigio para a seguranga alimentar e erradicagio da pobreza.

12. Beconhecemos a necessidade de wiabilizar produfividade agricola maior e
ambientalmente sustentdvel e o comércio justo e seguimos com atengdo as negociagies
da Agenda de Desenvolvimento de Doha e de instrumentos operacionais efetivos para o
tratamento especial e diferenciado, entre outros, de forma a permitir que os paises em
desenvolvimento a efetivamente suprirem  suas necessidades de desenvolvimento,

incluindo a seguranca alimentar e o desenvolvimento mral.



LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

4 ICARRD 2006/3

13. Reiteramos que as politicas agricolas devem buscar o equilibrio entre o espago das
politicas nacionais e disciplinas e compromissos intemacionais. De fato, as politicas
agricolas s8o uma importante ferramenta para promover a reforma fundiaria e agrana,
crédito e seguro rural, assisténcia técnica e outras politicas associadas, para se alcangar a

seguranga alimentar e o desenvolvimento rral.

14. Reconhecemos gue politicas e praticas para ampliar e assegurar acesso e controle
sustentével e equitativo & terra, 4gua e ouiros recursos naturais e a provisdo de servigos
rurais dewveriam ser examinadeos e revisados, de um modo que respeite inteiramente os
direitos e aspirages das populagfes rurais, mulheres e grupos wulnerdwveis, inclusive,
pescadores, indigenas e comunidades rurais tradicionais e da floresta, permitindo-Thes
proteger seus direitos, de acordo com os marcos legais nacionails.

15. Enfatizamos, portanto, que essas politicas e praticas deveriam promover os direitos
econdmicos, soclals e culturais, particularmente de mulheres, grupos marginalizados e
volnerdweis. Nesse sentido, a reforma agréra e as poliicas e institmigdes de
desenvolvimento mural deverlam incluir atores envolvidos, inclusive aqueles gque
produzem em sistemas de posse da temra individual, comunal e coletiva, assim como
comunidades de pescadores e da floresta, entre oufros, nos processos relevantes
administrativos e judicidrios de decisdo e implementagdo, de acordo com a legislagdo
nacional.

16. Enfatizamos que as politicas, leis e institnigdes de reforma agréria e desenvolvimento
rural devem responder s necessidades e aspiragfes das populagdes rurais, levando em
consideragdo fatores de género, econdmicos, socials, culhurais, legais e ecoldgicos, e,

portanto, devem envolver os atores relevantes no processo de tomada de decisges.
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17. Reconhecemos a importdncia do papel da justica social, do Estado democratico de
direito e das estruturas legals adequadas para a promogdo da reforma agréna e do

desemvolvimento rural.

18. Reconhecemos o papel cucial do Estado para prover oportunidades iguais e justas e
de promover a seguranca econdmica bdsica para mulheres e homens como cidadios

iguais.

19. Estamos convencidos da importdncia da equidade, incluinde, inter alia, aspectos de
genero e inclusdo sodal no desenvolvimento rural sustentivel, sendo o didlogo, a troca de
informagdes, a capacitagdo e as experidncias elementos essencials para o aprimoramento

das politicas para promogdo da reforma agrara e desenvolvimento rural no mundo.

20. Reconhecemos a importincia de se estabelecer politicas justas, efetivas e
participativas relativas 4 terra e 4 &gua, respeitando obrigagdes internacionais relevantes,

especialmente para as mulheres e grupos marginalizados e vulneraveis.

21. Reconhercemos, portanto, a necessidade de estabelecer sistemas adminmistratives que
conduzam ao registro, titulagdo e levantamentos eficientes de propriedades murais; melhor
infraestruturas legais, instiicionais e de mercado, incluindo as leis que regulam o uso da
dgua, e o reconhecimento formal de direitos consuetudindrios e de uso comum, de modo

transparente, executdveis e consistentes com relagdo aos interesses comunitarios.

22. Reconhecemos a importancia de melhorar o acesso ignalitdrio de homens e mulheres
ao financiamento, de aperfeigoar os mecanismos para reduzir os custos das transagdes,
inclusive de remessas, a fim de mobilizar recursos e facilitar sua contribuicdo focada no

fortalecimento das capacidades para o desenvolvimento nural.
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23. Reconhecemos a necessidade de prover politicas, legislagio e servigos capacitantes,
em particular relacionados & produgdo mural e ao comérco, assisténcia técnica,
financiamento, capacitagdo, medidas de saide e educagdo, infra-estrutura e apoio
institucional para obter a maior integragdo possivel de dreas rurais aos esforgos de

desemvolvimento nacional.

24 Reconhecemos a necessidade de expandir oportunidades de emprego e renda para as
populagbes murais e de desenvolver associagies de produtores e produtoras murails,

organizagdes de agricultwra familiar e de oufros produtores, tabalbadores murais,

cooperativas e ouiras organizagtes rurais.

25, Reconhecemnos que os Estados tém a responsabilidade primeira por sen proprio
desenvolvimento econdmico e soclal o gque inclu poliicas nacionais para a
implementacdo de estratégias de reforma agréna e desenvolvimento rural Nesse
contexto, reconhecemos o papel cucal da parceria entre governos e sociedade civil e
cutros atores envolvides para a implementagio sustentdvel da reforma agréna e do

desemvolvimento rural.

26. Reconhecemos a necessidade de assegurar &s cornunidades de pescadores, da floresta,
montanheses e outras comunidades direitos e acesso a dreas de  pesca, de floresta e de
mentanha e outros meios ambientes 1inicos, no dmbito do manejo sustentével dos recursos

naturais.

27. Reafirmamos que a reforma agrdria e outros esforgos para a erradicagdo da pobreza
rural devem levar em conta a preservagio e a conservagdo da terra, da dgua e de outros
recursos naturais, e ndo devem causar a perda destes recursos, especialmente para povos
indigenas, como as populagdes pastoris e ndmades, e nem a assimilagio e a decadéncia

de suas culturas.



LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacdo de Organizacao da Informacao Legislativa— CELEG
Servigo de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

ICARRD 2006/3 7

Visdo CIRADR

28. Propomos gque as politicas de desenvelvimento rural, inclusive as relativas a reforma
agrana , sejam mais focadas em populacies pobres e suas organizagdes, que sejam
dirigidas para o social, participativas, que respeitem a ignaldade de género, no contexto
do desenvolvimento econdmico, social e ambiental estavel e sustentdvel Elas devem
contribuir para a seguranca alimentar e erradicacdo da pobreza, baseadas em direitos
individuais, comunais e coletivos assegurades, igualdade, incluindo, inter alia, empregos
— especialmente para os sem-terra, reforgando os mercados locals e nacionais; geragdo de
renda, particularmente, através de empresas de pequeno e médio porte; inclusdo social e
conservagdo de bens culturais e ambientals das dreas rurals, atraves de uma perspectiva
sustentavel com relagdo aos meios de subsisténcia, e o empoderamento de grupos de
atores rurais vulnerdvels, em um contexto gque respeite plenamente os direitos e as
aspiragdes das populagtes nurais e dos grupos marginalizados e vulneraveis dentro dos

marcos legais nacionais e do dilogo efetivo.

Principios CIRADR

29. Concordames nos seguintes principios:

¥ Didloge nacional e inclusivo, como mecanismo fundamental para se assegurar

progresso significativo com relagdo a reforma agraria e ao desenvolvimento rural.

¥ Estabelecimento de apropriada reforma agréna, especialmente nas dreas com fortes
disparidades sociais, pobreza e inseguranga alimentar, como forma a ampliar o acesso
sustentdvel e o controle & tera e recursos relacionados. Tal objetivo dewve ser

alcangado através de um programa baseado em politicas coerentes, éticas,
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participativas e integradas de, entre outros, assisténcia técnica, financiamento,
fomecmento de servigos, formacio, medidas de saide e educagdo, apoio e infra-
estrutura  institncional, visando obter a eficiéncia geral dos sistemas produtivos,
otimizando a produtividade agricola, aumentando as oportunidades de emprego e o
bem-estar das populages de forma a tornar o desenvolvimento miral verdadeiramente

eficaz e equinime.

Apoio a uma abordagem participativa baseada em direitos econfmicos, sociais e
culturais & na boa governanga para a gestdo igualitaria da terra, dgua, florestas e outros
recursos naturais no contexto de marcos legais nacionais, enfocando o
desenvolvimento sustentdvel e a superagdo das desigualdades para erradicar a pobreza

e a fome.

Apoic ampliado acs paises em desenvolvimento, incluindo capacitagio e assisténcia
térnica adequada para garanfir o uso em pequena escala dos recursos produtivos
naturais para a agricultura familiar e pequenos produtores, especialmente mulheres e
grupos rurais vulneravels, como indigenas comumidades de pescadores e da floresta,
pastores, camponeses, sem-terra de forma a garantir seguranca alimentar e um meio

de vida sustentavel

Apoio a pesquisa aplicada, desenwvolvimento e transferfncia de tecnologia por
mshigdes de pesquisa e servigos de extensdo nacionals e internacionals para SUprir
as necessidades das  agricultoras, da agnculhwra familiar e tradicionzl, de outros
pequencs produtores, bem como de comumdades rurais tradicionais e grupos

indigenas, no contexto de sistemas de produgdo sustentaveis.
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¥ Adocdo de politicas e programas para o desenvolvimento nural gue promovam a
descentralizagio através do empoderamento local, com especial atenciio s populagdes
pobres, a fim de superar a exclusio e a desigualdade social e promover o
desenvolvimente sustentavel, a igunaldade de génerc e nowvas oportumdades

econtmicas e de emprego.

¥ Promogdo de mecanismos administrativos pratices, simples e acessivels para garantir

o 05 direitos fundiarios, levando em conta especialmente os grupos marginalizados.

¥ Fortaleamento do papel do Estado para desenvolver e implementar politicas e
programas de desenvolvimento mais justos e centrados nas populagées, de modo a
garantir a seguranga alimentar e o bem-estar de todos os cidaddos, especalmente
programas que abordam o impacte do HIV/AIDS e de outras doengas nas

comunidades e meios de vida rurais.

¥ Apoio a experiéncias e conhecimentos locais, assegurando a dispomibilidade e acesso
efetivo da agricultura tradicional e familiar, das agricultoras, pequenos produtores ,
comunidades tradicionais murais e grupos indigenas a informagdes e tecnologias
adequadas de produgdo, diversificagdo de renda, reforco dos vincules de mercados em
todos os nivels, com prioridade aos mercados locals e nacionais, promocdo de
produtos locais e tradicionais de alta qualidade, desenvolvendo meios de manter e

reghilitar a base de recursos.
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¥ Apoio ao aumento de parcerias locais, nacionais, regionais e globails a organizages de
pequencs agricultores, sem-terra e trabalhadores rurais, a fim de prover assisténcia /
aconselhamento técnicos mais hamonizados, os investimentos e o5 intercdmbios, e
pPromover o monitoramento e avaliagio participativos do impacto da reforma agréria e

do desenvolvimento rural.

30. Comprometemos nossas agdes & nosso apoio para implementacdo dos Principios
CIRADR, a fim de alcancar uma nova visdo da reforma agraria e do desenvolvimento

rural, da seguinte forma:

1. Desenvolveremos mecanismos apropriados por meio de uma plataforma
duradoura no dmbito global, regional, nacionzl e local, a fim de
institucionalizar o didlogo social, a cooperagdo, o monitoramento e avaliagio do
progresso da reforma agréria e do desenvolvimento mral, que s3o cruciais para
promover a justica social e ampliar uma reforma agrana e um desenvolvimento
rural ambientalmente sustentdvels, mais centrados nas populagdes pobres e que

respeitem a igualdade de género..

2. Recomendaremos que Comité de Seguranga Alimentar Mundial (CSA) da FAO,
em coordenagio com sen Comité de Agricultwa (COAG) adotemn medidas
apropriadas para a a implementacdo da Declaragio Final da CIRADE. De modo
a monitorar a implementagcio da Declaragio Final da CIRADR,
recomendaremos também gque o CSA adote uwm conjunto de diretrizes de

adicionais para preparacdo de informes. Estes processos devem incluir a
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participacdo da sociedade civil e outras Orgamizagdes da ONU que lidam com
soberania alimentar, seguranga alimentar, reforma agrdria e desenvolvimento

rural.

i Apoiaremos Imiciativas Internacionals de Parcerias relativas a
reforma agraria e ao desenvolvimento rural, em conformidade com a Declaragdo

Final da CIRADE.

4. Propomos que o didlogo entre os diversos atores do Fomum Especial a ocorrer na
Trgésima Segunda Sessdo do Comité de Seguranca Alimentar Mundial, em
setembro de 2006, inclua um item na agenda sobre reforma agrara e
desenvolviments rural como mecanismo adicional de acompanhamento dos
resultados da CIRADR._ Este serd um item importante da pauta a ser discutido
durante a Revisdo de Meio Termo do progresso na implementacdc do Plano de

Agdio da Ciipula Mundial de Alimentago.

5. Recomendaremos & 130¢ Sessfo do Conselho da FAOQ, em
novembro de 2006, que examine a possibilidade de mecanismos adicionais de
acompanhamento para apoiar os paises na implementagdo das conclustes da

CIRADE.
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Declaracio Universal dos Direitos Humanos e outros instru-
mentos internacionais sobre os direitos humanos.

1.2 Estas Diretrizes tém por objetivo:

1. Melhorar a governanca fundidria, fornecendo orientacio e
informacées sobre as prdticas internacionalmente aceitas
para os sistemas que tratam dos direitos de uso, da gestio
e do controle da terra e dos recursos pesqueiros e florestais.

2. Contribuir para a melhoria e para a elaboracio dos marcos
politicos, bem como dos marcos juridicos e organizativos,
por meio dos quais se regulam os direitos de posse sobre os
citados recursos.

3. Aumentar a transparéncia e melhorar o funcionamento dos
sistemas de posse da terra.

4. Fortalecer as capacidades e o funcionamento dos drgaos exe-
cutores; das autoridades judiciais; dos governos locais; das
organizacoes de agricultores e produtores em pequena esca-
la; dos pescadores e dos extrativistas; dos pastores; dos povos
indigenas e de outras comunidades; da sociedade civil; do
setor privado; das instituigoes académicas e de todos aqueles
que tém interesse na governan¢a fundidria, bem como para
Promover a cooperacio entre os atores mencionados.

2 NATUREZA E ESCOPO
2.1 As presentes Diretrizes tém cardter voluntdrio.
22 Estas Diretrizes devem ser interpretadas e aplicadas de acordo

com as obrigacées regulamentadas pelo direito nacional e inter-

nacional e tendo em conta os compromissos voluntdrios no
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imbito dos instrumentos regionais e internacionais aplicaveis. As
Diretrizes complementam e respaldam as iniciativas nacionais,
regionais e internacionais relacionadas aos direitos humanos, que
garantem a sepuranca da ocupacio e do uso da terra e dos recur-
sos pesqueiros e florestais, assim como as iniciativas para melho-
rar a governan¢a. Nada nestas Diretrizes deve ser interpretado
como limitacio ou desprezo as obrigacoes legais a que um Estado
possa estar sujeito em virtude do direito internacional.

2.3 Estas Diretrizes podem ser utilizadas pelos Estados, pelos or-
gaos executivos, pelas autoridades judiciais, pelos governos
locais, pelas organizagoes de agricultores e produtores em pe-
quena escala, de pescadores e de extrativistas, de pastores, dos
povos indigenas e de outras comunidades, pela sociedade civil,
pelo setor privado, pelas instituicoes académicas e por todas as
pessoas interessadas em avaliar a governanca fundidria e identi-
ficar e aplicar melhorias nessa governanca.

2.4 Estas Diretrizes tém alcance mundial. Levando-se em considera-
¢io o contexto nacional, elas podem ser utilizadas por todos os
paises e regioes, em todos os estigios de desenvolvimento econd-
mico; e podem ser utilizadas no dmbito da povernanca de todas
as formas de posse, inclusive a publica, a privada, a comunitdria,
a coletiva, a indigena e a consuetudinaria.

2.5 Estas Diretrizes devem ser interpretadas e aplicadas de acordo
com sistemas juridicos nacionais e suas instituigoes.

3 PRINCIPIOS ORIENTADORES DA
GOVERNANCA FUNDIARIA RESPONSAVEL

A PRINCIPIOS GERAIS
3.1 Os Estados devem:

1. Reconhecer e respeitar todos o5 titularves legitimos e seus direitos
de pose. Devem adotar medidas razodveis para identificar,
registrar e respeitar os titulares e seus direitos, formalmente
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pondentes, apliciveis a todos, de forma igualitiria, por meio
de um poder judicidrio independente, compativeis com as
obrigacoes regulamentadas pelo direito nacional e internacio-
nal e tendo em conta os compromissos voluntirios no ambito
dos instrumentos regionais e internacionais aplicaveis.

8. Transparéncia: definicio clara e ampla divulgacio de politicas,
leis e procedimentos, nos idiomas correspondentes, e ampla
difusio das decisoes nos idiomas correspondentes e em
formatos acessiveis a todos.

9. Prestacdo de contas: responsabilizar os individuos, os drgios
publicos € os atores nao estatais por suas agoes e decisoes, de
acordo com os principios do Estado de Direito.

10. Melhoria continua: os Estados devem melhorar os mecanis-
mos de monitoramento e andlise da governanca fundiiria, a
fim de desenvolver programas baseados em dados e assegu-
rar melhorias constantes.

DIREITOS E RESPONSABILIDADES
RELACIONADOS A POSSE DA TERRA

s Estados devem esforcar-se para assegurar a governanca
fundidria responsivel, porque a terra e os recursos pesqueiros
¢ florestais sao fundamentais para a consecucio dos direitos
humanos, da seguranca alimentar, da erradicacio da pobreza,
dos meios de subsisténcia sustentdveis, da estabilidade social,
da seguranca da habitacio, do desenvolvimento rural e do cres-
cimento social e econdmico.

s Estados devem assegurar que todas as agoes relativas a posse
da terra e 4 sua governanca se ajustam as obrigacées regulamen-
tadas pelo direito nacional e internacional e tendo em conta os
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compromissos voluntirios no Ambito dos instrumentos regio-
nais e internacionais aplicaveis.

Todas as partes devem reconhecer que nenhum tipo de direito
de posse, incluindo a propriedade privada, ¢ absoluto. Todos os
direitos de posse sio limitados pelos direitos dos outros, e pe-
las medidas tomadas pelos Estados com finalidade de interesse
geral. Tais medidas devem ser determinadas por lei, exclusiva-
mente com o objetivo de promover o bem-estar comum, em
especial a protecio do meio ambiente, consoante as obrigacoes
dos Estados em relacio aos direitos humanos. Os direitos de
posse também sio equilibrados pela existéncia de deveres. To-
dos os individuos devem promover o respeito i protecio em
longo prazo e i utilizacio sustentdvel da terra e dos recursos
pesqueiros e Horestais.

A partir de um exame dos direitos de posse em consonincia
com a legislacio nacional, os Estados devem oferecer um re-
conhecimento lepal aos direitos legitimos de posse que atual-
mente nio estejam protegidos pela lei. As politicas e as leis que
garantem direitos de posse ndo devem ser discriminatorias e
devem refletir uma sensibilidade quanto as questées de género.
Em consonincia com os principios de consulta e participacio
dessas Diretrizes, os Estados devem definir, por meio de regras
amplamente divulgadas, quais categorias de direitos sio consi-
deradas legitimas. Todas as formas de posse devem fornecer a
todas as pessoas um grau de seguranca que garanta a protecio
legal contra despejos forcados, contrarios as obrigagoes existen-
tes dos Estados no Ambito do direito nacional e internacional,
€ Contra perseguicoes e outras ameacas.

Os Estados devem proteger os direitos legitimos de posse e
garantir que as pessoas nio estejam expostas a expulsdes ar-
bitrdrias, e que os seus direitos legitimos de posse nio sejam
suprimidos ou violados de outra maneira.
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Os Estados devem eliminar e proibir todas as formas de discri-
minacio em relacio aos direitos de posse, incluindo os resultan-
tes de mudanca de estado civil, a falta de capacidade juridicaea
falta de acesso a recursos econémicos. Em particular, os Estados
devem assegurar a igualdade de direitos de posse a homens e
mulheres, incluindo o direito de herdar e transmitir esses di-
reitos. Tais agdes do Estado devem ser consistentes com as suas
obrigacoes decorrentes da legislacio nacional pertinente e com
o direito internacional, levando em conta os compromissos vo-
luntariamente assumidos no dmbito dos instrumentos regio-
nais e internacionais apropriados.

Os Estados devem considerar a possibilidade de assisténcia nao
discriminatoria e sensivel 4 questio de género quando as pes-
soas s30 incapazes, por meio de suas proprias acoes, de adquirir
direitos de posse, para se sustentarem, ou de ter acesso aos ser-
vigos de drgdos de execucio e de tribunais de justica, ou intervir
em processos que possam afetar seus direitos de posse.

Dado que todos os direitos humanos sio universais, indivisi-
veis, interdependentes e inter-relacionados, a governanga fun-
didria da terra e dos recursos pesqueiros e florestais deve levar em
consideracio os direitos que estio diretamente ligados ao acesso
e a0 uso da terra, dos recursos pesqueiros e florestais e também
todos os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.
Ao fazé-lo, os Estados devem respeitar e proteger os direitos
civis e politicos dos defensores dos direitos humanos, incluindo
os direitos humanos dos camponeses, dos povos indigenas, dos
pescadores, dos pastores e dos trabalhadores rurais, e devem
observar as suas obrigacdes em termos de direitos humanos
quando tratam com pessoas e associacoes que agem em defesa
da terra e dos recursos pesqueiros e florestais.

Os Estados devem fornecer acesso, por intermédio de drgios
judiciais e administrativos imparciais e competentes, a meios
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que permitam solucio oportuna, acessivel e eficaz as controvér-
sias sobre os direitos de posse, incluindo os meios alternativos
para essa solucio, e devem proporcionar recursos processuais
eficazes, entre os que se pode encontrar em um direito de ape-
lagao, de acordo com a necessidade. Os recursos processuais
devem ser aplicados prontamente e podem incluir a restituicio,
a indenizagio, a compensagio e a reparacio. Os Estados devem
esforcar-se para parantir que as pessoas vulneriveis e margina-
lizadas tenham acesso a tais recursos, em concordincia com os
paragrafos 6.6 e 21.6. Os Estados devem asseguram que qual-
quer pessoa que tenha seus direitos humanos violados no con-
texto da posse da terra tenha acesso a tais meios de resolugio
das controveérsias e 40s FecUrsos processuais.

Os Estados devem acolher favoravelmente e facilitar a partici-
pacdo dos usudrios da terra e dos recursos pesqueiros e flores-
tais, a fim de que sejam totalmente envolvidos em um processo
participativo de povernanca fundidria que inclua, entre outras
coisas, a formulacio e a implementacio das politicas, de leis e
de decisoes sobre o desenvolvimento territorial, em funcao dos
papéis dos atores estatais e nio estatais, em consonincia com a
legislacio nacional.

MARCOS POLITICOS, JURIDICOS E
ORGANIZACIONAIS RELACIONADOS
A POSSE DA TERRA

Os Estados devem criar e manter marcos politicos, juridicos
€ organizacionais que promaovam a governanca responsdvel da
ocupacio e do uso da terra e dos recursos pesqueiros e florestais.
Esses marcos dependem — e nelas se assentam — de reformas
mais amplas no sistema juridico, nos servigos publicos e nas
autoridades judiciais.
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Os Estados devem garantir que os marcos politicos, juridicos e
organizacionais para a governanga fundidria se ajustem as obri-
gacoes regulamentadas pelo direito nacional e internacional e
tendo em conta os compromissos voluntirios no dmbito dos
instrumentos regionais e internacionais aplicaveis.

Os Estados devem garantir que os marcos politicos, juridicos e
organizacionais para a governanca fundiiria reconhecam e respei-
tem, em conformidade com as leis nacionais, os direitos legitimos
de posse, em particular os direitos consuetudindrios lepitimos de
posse que atualmente nio gozem de protecio lepal, e facilitar, fo-
mentar e proteger o exercicio do direito de posse. Esses marcos
devem refletir a importincia social, cultural, econémica e am-
biental da terra e dos recursos pesqueiros e florestais. Os Estados
devem implantar marcos que nio sejam discriminatorios e que
promovam a equidade social e a igualdade dos géneros. Os mar-
cos devem refletir as interconexoes que existem entre a terra e os
recursos pesqueiros ¢ florestais e os seus usos, e estabelecer um
enfoque integrado para a sua administracio.

Os Estados devem considerar os obsticulos concretos enfrenta-
dos por mulheres e mocas no que diz respeito a posse da terra e
aos direitos a ela associados e tomar medidas para assepurar que os
marcos juridicos e politicos proporcionem protecio adequada as
mulheres, assim como a aplicagio e o cumprimento das leis que
reconhecem os direitos de posse das mulheres. Os Estados de-
vem garantir que as mulheres tenham capacidade legal de firmar
contratos referentes a direitos de posse em pé de igualdade com
os homens, e devem fazer com que fiquem a disposicio servicos
juridicos e outros tipos de assisténcia que permitam as mulheres a
defesa de seus interesses relacionados a posse da terra.

Os Estados devem elaborar politicas, leis e procedimentos per-
tinentes por meio de processos participativos que envolvam
todas as partes envolvidas, garantindo que, desde o principio,
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sejam considerados tanto os homens como as mulheres. As po-
liticas, leis e procedimentos devem ser formulados levando-se
em conta as capacidades para a sua execucio e incorporando
um enfoque de pénero. As politicas, leis e procedimentos de-
vem expressar-se com clareza nos idiomas correspondentes e ser
objeto de uma ampla divulgacio.

Os Estados devem situar as responsabilidades nos niveis de
gOVEINOo ue Possam prestar seus servicos a populacio com a
maior eficicia possivel. Muito efetivamente prestar servicos
ao povo. Os Estados devem definir claramente as fungées e as
responsabilidades dos orgios encarregados da gestdao fundidria,
dos recursos pesqueiros e florestais. Os Estados devem assepu-
rar a coordenacdo entre os drgios de execugio, bem como entre
o5 governos locais e os povos indigenas, e outras comunidades
com sistemas consuetudindrios de posse.

Os Estados devem definir e divulgar as oportunidades a dis-
posicio da sociedade civil, do setor privado e das instituicbes
académicas, para que estes contribuam com o desenvolvimento
e com a implementaciao dos marcos politicos, juridicos e orga-
nizacionais, na justa medida.

Os Estados e outras partes devem revisar e supervisionar perio-
dicamente os marcos politicos, juridicos e organizacionais, com
o objetivo de manté-los eficazes. Para melhorar seus servicos e
eliminar a corrup¢ao por meio da transparéncia nos processos
e nas tomadas de decisio, os drgios executores e as autoridades
judiciais devem manter contato com a sociedade civil, com os
representantes dos usudrios e com o publico em geral. A infor-
macdo sobre as mudangas e suas repercussoes esperadas deve ser
formulada com clareza e divulgada nos idiomas correspondentes.

Os Estados devem reconhecer que as politicas e as leis sobre
direitos de posse da terra operam nos mais amplos contextos
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politicos, juridicos, sociais, culturais, religiosos, econémicos e
ambientais. Se esses contextos mudam, e torna-se necessdrio,
por conseguinte, introduzir reformas nas disposicoes de posse,
os Estados devem esforcar-se para criar um consenso nacional
sobre as reformas propostas.

6 PRESTACAO DE SERVICOS

6.1 A medida que os recursos permitam, os Estados devem assegurar
que 05 drgios executores ¢ as autoridades judiciais tenham capaci-
dade humana, fisica, financeira e outras para implementar politi-
cas ¢ leis de maneira oportuna, eficaz e sensivel as questdes de
género. Os funciondrios, em todos os niveis organizacionais,
devem receber treinamento continuo e ser recrutados tendo em
conta o respeito a igualdade de género e social.

6.2 Os Estados devem garantir que a prestacio de servicos relativos
i povernanca fundidria e sua administracio sejam consistentes
com as obrigacoes regulamentadas pelo direito nacional e inter-
nacional e tenham em conta os compromissos voluntarios no
ambito dos instrumentos regionais e internacionais aplicaveis.

6.3 Os Estados devem prestar, prontamente, servigos acessiveis e
nio discriminatorios destinados a protecio dos direitos de pos-
se sobre a terra, a fim de promover e facilitar o gozo desses
direitos e resolver os conflitos. Os Estados devem eliminar os
requisitos juridicos e de procedimentos desnecessirios e superar
os obsticulos relacionados aos direitos de posse. Os Estados
devem submeter a andlise os servicos dos drgaos executores e
das autoridades judicidrias e trazer melhorias a esses servicos
SEMpIe Ue Necessario.

6.4 Os Estados devem assegurar que os 0rgios executores € as alutori-
dades judiciais sirvam a toda a populacio, prestando atendimento
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Os Estados devem assegurar que as pessoas cujos direitos de
posse tenham sido reconhecidos ou aquelas a quem se cederam
novos direitos de posse tenham pleno conhecimento de seus
direitos, mas também de suas obrigacoes. QQuando for neces-
sdrio, os Estados devem oferecer a essas pessoas apoio para que
possam desfrutar de seus direitos de posse e cumprir com suas

obrigacoes.

Quando nio seja possivel um reconhecimento legal dos direitos
de posse, os Estados devem impedir os despejos forcados que
sejam contraditorios as suas obrigacées no Ambito do direito
nacional e internacional, em conformidade com os principios
destas Diretrizes.

TERRAS, AREAS PESQUEIRAS
E FLORESTAS PUBLICAS

Nas dreas onde a terra e os recursos pesqueiros e florestais sio
possuidos ou controlados pelos Estados, estes devem determi-
nar o uso e o controle desses recursos, a luz de objetivos so-
ciais, econdmicos e ambientais mais amplos. Os Estados devem
garantir que todas as acbes se ajustem as suas obrigacoes, no
imbito do direito nacional e internacional, levando em con-
sideracio os compromissos voluntirios assumidos em virtude
dos instrumentos regionais e internacionais aplicaveis.

Quando os Estados tém a propriedade ou o controle da ter-
ra, das dreas de pesca e das florestas, devem ser reconhecidos,
respeitados e protegidos os direitos legitimos de posse de indi-
viduos e comunidades, incluidas as que tenham sistemas tradi-
cionais de posse, em conformidade com as obrigacoes existentes
no ambito do direito nacional e internacional e considerando
os compromissos voluntariamente adquiridos ao amparo os
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instrumentos regionais e internacionais aplicaveis. Para tal fim,
as categorias de direitos legitimos de posse devem ser definidas
com clareza e divulgadas por meio de um processo transparente
e nos termos da legislacio nacional.

Considerando que existem terras, areas pesqueiras e florestas
de propriedade publica cuja utilizacio e gestio sio coletivas
(denominados, em alguns contextos nacionais, bens comuns),
os Estados devem reconhecer e proteger, se procedente, essas
terras, dreas pesqueiras e florestas de propriedade piblica e seus
correspondentes sistemas de utilizacdo e gestdo coletivas, em
particular os processos de cessdo por parte do Estado.

Os Estados devem construir um sistema de informacio arua-
lizado sobre a posse da terra e recursos pesqueiros e forestais
que sejam de sua propriedade ou que estejam sob seu controle,
criando e mantendo inventdrios acessiveis. Nesses inventdrios,
devem ser registrados os 6rgaos responsaveis da administracio,
bem como os direitos de posse legitima que correspondam aos
povos indigenas e a outras comunidades com sistemas tradicio-
nais de posse da terra e ao setor privade. Quando for possivel,
os Estados devem assegurar que os direitos de posse piblicos
sejam registrados junto aos direitos de povos indigenas e outras
comunidades com sistemas tradicionais de posse da terra e aos
direitos do setor privado, em um sistema de registro inico, ou
que os diferentes registros que os contém estejam vinculados

£M WM CENArio Comum.

Os Estados devem determinar quais das suas terras, dreas pes-
queiras e florestas, entre as que possuem ou controlam, serio
mantidas e utilizadas pelo setor publico, e quais serio destina-
das ao uso por outros usudrios e em que condicoes.

Os Estados devem desenvolver e difundir politicas que abar-
quem a utilizacio e o controle da terra, das dreas pesqueiras e
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das florestas mantidas pelo setor piblico, e devem desenvolver
politicas que oferecam uma distribuicio equitativa dos bene-
ficios procedentes da terra, das dreas pesqueiras e das florestas
de propriedade estatal. Deve-se ter em conta, nas politicas, os
direitos de posse de outros sujeitos, e toda pessoa que possa se
considerar afetada deve ser incluida no processo de consulta,
de acordo com os principios de consulta e participacio destas
Diretrizes. A administracio e as transacoes em relacio a esses
recursos devem ser conduzidas de maneira eficaz, transparente
e responsavel no cumprimento de politicas publicas.

Os Estados devem elaborar e tornar piblicas as politicas rela-
tivas a cessio dos direitos de posse de recursos naturais publi-
cos em favor de outras pessoas e, se aplicivel, a delegacio de
responsabilidades relacionadas com a povernanca fundidria. As
politicas de cessio de direitos de posse sobre recursos naturais
publicos devem ser consistentes com objetivos sociais, econd-
micos e ambientais mais gerais. As comunidades locais que te-
nham utilizado tradicionalmente a terra, as dreas pesqueiras e
as florestas devem receber a consideracio devida na cessio de
direitos de posse. As politicas de direitos de posse de outras
pessoas devem ser levadas em conta, e toda pessoa que possa se
considerar afetada deve ser incluida nos processos de consulta,
participagdo e tomada de decisoes. As politicas mencionadas
devem assegurar que a cessio de direitos de posse nio constitua
uma ameaga aos meios de vida das pessoas, ao priva-las de seu
acesso legitimo a esses recursos.

Os Estados tém autoridade para ceder direitos de posse sobre
recursos naturais publicos de diferentes modalidades, que vio
do uso limitado a plena propriedade. Deve-se reconhecer nas
politicas toda a gama dos direitos de posse e dos titulares exis-
tentes. Nas politicas devem ser especificados os critérios utiliza-
dos para a cessio dos direitos, por exemplo, em favor daqueles
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que usam historicamente os recursos ou mediante outros cri-
terios. Aqueles a quem os direitos de posse sio cedidos devem
receber, quando necessdrio, apoio que lhes permita gozar seus di-
reitos. Os Estados devemn determinar se manterdo alpuma forma
de controle sobre a terra, as dreas pesqueiras e as florestas cedidas.

Os Estados devem ceder direitos de posse e delegar a governan-
¢a fundidria de forma transparente e participativa, mediante
procedimentos simples, que sejam claros, acessiveis e com-
preensiveis para todos, em particular aos povos indigenas e ou-
tras comunidades com sistemas tradicionais de posse da terra.
As informagbes sobre esse tema, publicadas nos idiomas corres-
pondentes, devem ser colocadas a disposicio de todos os possi-
veis participantes, inclusive em mensagens sensiveis as questoes
de género. Quando for possivel, os Estados devem assegurar
que os direitos recentemente cedidos tenham sido registrados
junto a outros direitos de posse em um sistema de registro
tinico, ou que os diferentes registros que os contém estejam
vinculados em um cendrio comum. Os Estados e os atores nio
estatais devem também impedir a corrupcio na cessio dos di-
reitos de posse.

Desde que os recursos permitam, os Estados devem assegurar
que os orgaos competentes responsaveis pela terra e pelas dreas
pesqueiras e florestais sejam dotados de adequadas capacidades
humana, fisica e financeira, entre outras. No caso de delegacio
das responsabilidades relacionadas com a governanca fundiaria,
deve-se oferecer aos interessados capacitacio e outros tipos de
apoio para o exercicio de suas responsabilidades.

Os Estados devem supervisionar o resultado dos programas de
cessao, em especial os efeitos diferenciados de acordo com o
género, sobre a sepuranca alimentar e a erradicacio da pobreza,
assim como a repercussio sobre os objetivos sociais, econdomi-
cos e ambientais, e introduzir as medidas corretivas necessarias
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9 OS POVOS INDIGENAS E OUTRAS
COMUNIDADES COM SISTEMAS
TRADICIONAIS DE POSSE

9.1 Os atores estatais e ndo estatais devem reconhecer que a terra
€ os recursos pesqueiros e florestais encerram um valor social,
cultural, espiritual, econdbmico, ambiental e politico para os po-
vos indigenas e outras comunidades com sistemas tradicionais

de posse.

9.2 Os povos indigenas e outras comunidades com sistemas consue-
tudindrios de posse que exercem a autogovernanca das terras,
das dreas pesqueiras e das florestas devem promover e oferecer
direitos equitativos, seguros e sustentaveis sobre esses recursos,
e cuidar especialmente para que as mulheres tenham acesso
equitativo a esses direitos. Nas decisoes referentes aos sistemas
de posse da terra, deve-se promover a participacio efetiva de to-
dos o5 membros desses sistemas, tanto homens como mulheres
e jovens, por meio de suas instituicoes locais ou tradicionais, es-
pecialmente no caso dos sistemas de posse coletiva. Deve-se dar
as comunidades assisténcia para que possam incrementar a ca-
pacidade de seus membros de participar plenamente da tomada
de decisoes e da povernanca fundidria, quando necessirio.
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DECRETO N°5.051, DE 19 DE ABRIL DE 2004

Promulga a Convengéo no 169 da Organizagéo
Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo,

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto
Legislativo n° 143, de 20 de junho de 2002, o texto da Convencdo no 169 da Organizacédo

Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27
de junho de 1989;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificacéo
junto ao Diretor Executivo da OIT em 25 de julho de 2002;

Considerando que a Convencéo entrou em vigor internacional, em 5 de setembro
de 1991, e, para o Brasil, em 25 de julho de 2003, nos termos de seu art. 38;

DECRETA:

Art. 1° A Convencdo no 169 da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989, apensa por
cdpia ao presente Decreto, serd executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2° S&o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo da referida Convencdo ou que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional, nos termos do art. 49, inciso I, da
Constituicdo Federal.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo

Brasilia, 19 de abril de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Celso Luiz Nunes Amorim

CONVENCAO N° 169 DA OIT SOBRE POVOS INDIGENAS E TRIBAIS

A Conferéncia Geral da Organizacéo Internacional do Trabalho,
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Convocada em Genebra pelo Conselho Administrativo da Reparticdo
Internacional do Trabalho e tendo ali se reunido a 7 de junho de 1989, em sua septuagésima
sexta sessao;

Observando as normas internacionais enunciadas na Convencdo e na
Recomendacdo sobre populagtes indigenas e tribais, 1957;

Lembrando os termos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, do Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e dos numerosos instrumentos internacionais sobre a prevencdo da
discriminacdo;

Considerando que a evolucdo do direito internacional desde 1957 e as mudancas
sobrevindas na situacdo dos povos indigenas e tribais em todas as regibes do mundo fazem
com que seja aconselhavel adotar novas normas internacionais nesse assunto, a fim de se
eliminar a orientagéo para a assimilagdo das normas anteriores;

Reconhecendo as aspiracGes desses povos a assumir o controle de suas préprias
instituicGes e formas de vida e seu desenvolvimento econémico, e manter e fortalecer suas
identidades, linguas e religides, dentro do &mbito dos Estados onde moram;

Observando que em diversas partes do mundo esses povos ndo podem gozar dos
direitos humanos fundamentais no mesmo grau que o restante da populacdo dos Estados onde
moram e que suas leis, valores, costumes e perspectivas tém sofrido erosao freqlientemente;

Lembrando a particular contribuicdo dos povos indigenas e tribais a diversidade
cultural, & harmonia social e ecoldgica da humanidade e a cooperacdo e compreensao
internacionais;

Observando que as disposicdes a seguir foram estabelecidas com a colaboragéo
das Nacdes Unidas, da Organizacdo das NagOes Unidas para a Agricultura e a Alimentagéo,
da Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura e da Organizacao
Mundial da Salude, bem como do Instituto Indigenista Interamericano, nos niveis apropriados
e nas suas respectivas esferas, e que existe o propdsito de continuar essa colaboracédo a fim de
promover e assegurar a aplicacao destas disposicoes;

Apos ter decidido adotar diversas propostas sobre a reviséo parcial da Convencao
sobre populagfes Indigenas e Tribais, 1957 (n.o 107) , o0 assunto que constitui o quarto item
da agenda da sesséo, e

Apos ter decidido que essas propostas deveriam tomar a forma de uma Convencao
Internacional que revise a Convengdo Sobre Populagdes Indigenas e Tribais, 1957, adota,
neste vigesimo sétimo dia de junho de mil novecentos e oitenta e nove, a seguinte Convencao,
que sera denominada Convencéo Sobre os Povos Indigenas e Tribais, 1989:

PARTE 1 - POLITICA GERAL
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Artigo 1°

1. A presente convencao aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condi¢des sociais, culturais e
econdmicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos,
total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradi¢Ges ou por legislacdo especial,

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de
descenderem de popula¢des que habitavam o pais ou uma regido geografica pertencente ao
pais na epoca da conquista ou da colonizacdo ou do estabelecimento das atuais fronteiras
estatais e que, seja qual for sua situagdo juridica, conservam todas as suas proprias instituicoes
sociais, econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas.

2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada como
critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as disposi¢Oes da presente
Convencéo.

3. A utilizacdo do termo "povos" na presente Convencdo ndo devera ser
interpretada no sentido de ter implicacdo alguma no que se refere aos direitos que possam ser
conferidos a esse termo no direito internacional.

PARTE Il - TERRAS
Artigo 13

1. Ao aplicarem as disposicdes desta parte da Convencdo, os governos deverdo
respeitar a importancia especial que para as culturas e valores espirituais dos povos
interessados possui a sua relagdo com as terras ou territérios, ou com ambos, segundo 0s
casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e, particularmente, os aspectos
coletivos dessa relacéo.

2. A utilizacdo do termo "terras" nos Artigos 15 e 16 devera incluir o conceito de
territorios, o que abrange a totalidade do habitat das regides que 0s povos interessados
ocupam ou utilizam de alguma outra forma.

Artigo 14

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de
posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados,
deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar
terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente,
tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular,
devera ser dada especial atencéo a situacdo dos povos némades e dos agricultores itinerantes.

2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para determinar
as terras que 0s povos interessados ocupam tradicionalmente e garantir a protecao efetiva dos
seus direitos de propriedade e posse.



LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

3. Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no &mbito do sistema juridico
nacional para solucionar as reivindicagdes de terras formuladas pelos povos interessados.

Artigo 15

1. Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais existentes nas suas
terras deverdo ser especialmente protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a
participarem da utilizacdo, administracdo e conservagdo dos recursos mencionados.

2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos do
subsolo, ou de ter direitos sobre outros recursos, existentes na terras, 0s governos deverdo
estabelecer ou manter procedimentos com vistas a consultar os povos interessados, a fim de se
determinar se os interesses desses povos seriam prejudicados, e em que medida, antes de se
empreender ou autorizar qualquer programa de prospeccdo ou exploracdo dos recursos
existentes nas suas terras. Os povos interessados deverdo participar sempre que for possivel
dos beneficios que essas atividades produzam, e receber indenizacdo equitativa por qualquer
dano que possam sofrer como resultado dessas atividades.



