CO0606R86A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 482, DE 2016

(Do Sr. Bonifacio de Andrada)

Susta o Decreto n° 5.786, de 24 de maio de 2006, que "dispde sobre os
centros universitarios e da outras providencias".

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica sustado o Decreto n® 5.786, de 24 de maio de 2006,

que “dispOe sobre os centros universitarios e da outras providéncias”.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entrara em vigor na data de sua

publicagéo.
JUSTIFICATIVA

A Carta Federal, por meio do seu art. 49, inciso V, permite ao
Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo, que fujam de sua
competéncia regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa, a fim de néo
permitir que normas expedidas tratem de matéria pertinente a lei, que é competéncia
do Parlamento, subvertendo, assim, o papel de legislar, que é exclusivo do Congresso
Nacional.

O Decreto N° 5.786, de 24 de maio de 2006, elaborado pelo
Ministério da Educacdo, fere totalmente as prerrogativas do Congresso Nacional.
Através desse tipo de norma, que invade as atribuicGes do Poder Legislativo, ocorre
um conflito com uma série de artigos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional, que é o documento legislativo fundamental para a vida educacional no
Brasil.

Esta norma, editada pelo Executivo, além de conflitar com
determinados artigos da LDB, cria um novo tipo de 6rgdo universitario, que é o
“centro universitario”, que s6 poderia ser criado por lei, colocando-0 ilegalmente ao
lado das faculdades, das universidades e de outras instituicdes que sdo, de fato,
disciplinadas pela legislacdo competente. Assim sendo, este decreto ndo pode ter
vigéncia, porque invade atribuicbes do Poder Legislativo e, sobretudo, altera
determinados elementos de ordem normativa contidos na LDB, bem como a sua
sistematica no tocante a estrutura do ensino, ferindo, dessa forma, a Lei de Diretrizes e

Bases da Educacéo, que é o documento legislativo basico do ensino nacional.
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Para comprovar essas afirmacoes, basta verificar o texto da LDB,

nos seus artigos 44 e 52 que definem o que é a universidade e dispde sobre outros tipos

de estrutura de ensino, sem se referir aos “centros universitarios”. Assim prescreve a

LDB nos dispositivos abaixo:

“Art. 44. A educagao superior abrangera os seguintes cursos e programas:

| - cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicdes de
ensino, desde que tenham concluido o ensino médio ou equivalente;

Il - de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

Il - de pds-graduacdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos
de especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em
cursos de graduacgéo e que atendam as exigéncias das instituicbes de ensino;

IV - de extensao, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em
cada caso pelas instituicdes de ensino.

§ 1°. Os resultados do processo seletivo referido no inciso Il do caput deste artigo
serdo tornados publicos pelas instituicbes de ensino superior, sendo obrigatéria a
divulgacéo da relagdo nominal dos classificados, a respectiva ordem de classificacdo,
bem como do cronograma das chamadas para matricula, de acordo com os critérios
para preenchimento das vagas constantes do respectivo edital.

§ 2° No caso de empate no processo seletivo, as instituices publicas de ensino
superior dardo prioridade de matricula ao candidato que comprove ter renda familiar
inferior a dez salarios minimos, ou ao de menor renda familiar, quando mais de um
candidato preencher o critério inicial.

Art. 52. As universidades sé&o instituicdes pluridisciplinares de forma¢édo dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do
saber humano, que se caracterizam por:

| - producdo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistemético dos temas e
problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto
regional e nacional;

Il = 1/3 (um terco) do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de
mestrado ou doutorado;

Il = 1/3 (um tergo) do corpo docente em regime de tempo integral”.

Nota-se que a lei acima mencionada ndo menciona os ‘“‘centros
universitarios”, portanto o decreto comete verdadeiro atentado ao Poder Legislativo,
pois transporta para os “centros universitarios” artigos que a lei e a Constitui¢ao
estabelecem para as universidades, como, por exemplo, a autonomia universitaria.

Além disso, a criagdo do “centro universitario” entra em conflito
com a propria universidade, pois essa norma cria uma entidade para enfraquece-la,
para altera-la, chegando a promover determinadas providéncias de claro sentido
politico, com o objetivo de desfigurar a vida universitaria do pais, com uma entidade
ilegal.

Cumpre esclarecer que ndo somos contra a criacdo dos ‘“centros

universitarios”, dentro de uma concepc¢ao de uma “federacao de faculdades”, o que lhe
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daria certo sentido interdisciplinar. Entretanto, o problema é que estes foram criados
com o intuito de enfraquecer as universidades privadas, visando a estatizacdo plena do
ensino.

Entendemos, ainda, que os centros universitarios ndo podem ser
considerados universidades € nem usurpar o nome “universidade”, o que contraria
frontalmente a Constituicdo Federal.

Assim sendo, surge a necessidade de anular este decreto, porque
desrespeita as atribuicbes da Camara dos Deputados e do Senado da Republica,
garantidas pela Magna Carta.

Diante do exposto, esperando o apoio dos nobres pares,
apresentamos nossa proposi¢ao, com o objetivo de sustar o Decreto n° 5.786, de 24 de

maio de 2006, na forma estabelecida pelo art. 49, V, da Constituicdo Federal.

Sala das comissdes, em 14 de julho de 2016.

Bonifacio de Andrada
Deputado Federal

LEGISLAC}AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribui¢do de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida pablica e emissées de curso for¢ado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacgdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territorios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

X — criacgdo, transformacédo e extincdo de cargos, empregos e funcbes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

XI — criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XI1 - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixag¢do do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, 1I; 153, 11I; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional,

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;
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Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, IlI, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, IlI, e
153, 8 29, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdao de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacGes falsas. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

FIM DO DOCUMENTO
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