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Trata-se de sugestdo apresentada pelo Instituto de Estudos
Socioecondmicos — INESC, para a “realizacdo de Ciclo de Debates
acerca do Futuro da Seguridade Social frente as Alteracdes
Propostas pelo Atual Governo (MP 726/2016)”.

Consoante a solicitacdo original, a luz da sua missao
institucional, o INESC propde a realizacdo de Ciclo de Debates
descentralizado a partir da Comissédo de Legislacdo Participativa da
Camara Federal, “com o objetivo de dialogar com a sociedade civil e
representantes do governo, acerca das consequéncias das
alteracdes promovidas, no ambito da Seguridade Social, pela Medida
Proviséria n° 726/2016”, que dispde sobre a organizagdao da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Prop8e ainda debater as
consequéncias da Proposta de Emenda a Constituicdo - PEC
241/2016, “que Altera o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal”.
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Inicialmente, observa-se que, de acordo com a declaracao
prestada pela Secretaria desta Comissdo, foram atendidos os
requisitos formais previstos no Regulamento Interno da Comissao de

Legislacdo Participativa.

Quanto ao mérito, a proposicado ofertada pelo INESC mostra-se
absolutamente apropriada e condizente com a dimensdo das
guestdes levantadas, a saber as prementes ameacas ao futuro da
Seguridade Social com o advento da MP 726/2016, bem como as
preocupacdes expressas quanto aos retrocessos que podem resultar
da PEC 241/2016.

A proposito, a referida MP transferiu parte das competéncias do
antigo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social para o Ministério
da Fazenda, ao mesmo tempo em que transferiu para o Ministério do
Desenvolvimento Social as competéncias do Instituto Nacional do
Seguro Social, 6rgdo fundamental para regulamentar as questdes

previdenciarias.

Segundo os autores da Sugestdo, o desenho institucional
concebido pela MP 726/2016 faz com que temas complexos e de vital
importancia social sejam tratados em pastas ministeriais distintas, o
gue pode comprometer sobremaneira o desenvolvimento dessas
politicas publicas, ensejando reflexos altamente prejudiciais aos
milhdes de trabalhadores/as, aposentados/as e pensionistas.

Acerca da PEC 241/2016, “que Altera o Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal”,
destacam os autores que, além de instituir um novo regime fiscal, a
proposta tem por objetivo alterar a Constituicdo Federal no sentido
de instituir um novo Regime Fiscal para os Poderes da Unido e os
orgdos federais com autonomia administrativa e financeira
integrantes do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, com
vigéncia por 20 anos. Tal instrumento prevé a limitacdo do
crescimento dos gastos publicos na gestdo Federal, com perdas

consideraveis de recursos destinados as areas sociais especialmente
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aos gastos com acles e servicos publicos em saude - ASPS,
produzindo efeitos desastrosos nas esferas de gestdo municipal e

estadual da saude.

Ao analisar o teor da medida, reconhecem que a mesma, em
verdade, reduz de forma dréstica a abrangéncia dos programas
garantidores dos direitos individuais e sociais jA assegurados pela

Carta Magna.

Lembram bem os proponentes do debate ao destacarem que é
dever da Camara Federal analisar o tema ora proposto com a
profundidade que ele demanda, de modo que os parlamentares sejam
subsidiados com informacdes técnicas no sentido de ndo perderem
de vista a necessidade de se preservar os direitos e conquistas da

Seguridade Social brasileira.

De maneira publica e notoria, a edicdo da MP 726/2016 foi
veementemente repudiada por diversos segmentos e representantes
dos trabalhadores que entendem que a transferéncia do Conselho
Nacional de Previdéncia Social, da DATAPREV e da PREVIC para o
Ministério da Fazenda representa um movimento inicial para anunciar
0O que virA em seguida: rebaixamento dos valores do teto dos
beneficios, ado¢cdo de idade minima para as aposentadorias por
tempo de contribuicdo, desvinculacdo do valor dos beneficios
previdenciarios do salario minimo, desvio dos recursos da
Seguridade Social para outros fins e total impulso da previdéncia
complementar privada. Em outras palavras, a priorizacdo do
atendimento dos interesses do capital financeiro em detrimento da

protecédo social dos trabalhadores.

Prima facie, a MP 726/2016 se destinaria a empreender nada
mais que uma reforma para conter o déficit previdenciario. Fato €
que tais medidas materializam, por assim dizer, o desmonte das

politicas sociais, exigindo dos trabalhadores e de toda a sociedade
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forte mobilizacdo e organizacdo para fazer o enfrentamento politico
da proposta. Sendo a Seguridade Social uma conquista gestada no
ambito do processo da Constituinte de 1988, esta claro que essa MP
precisa passar por ampla e refletida discussdo, sem 0 que estara

desprovida de legitimidade e legalidade.

Quanto a PEC 241/2016, que aguarda deliberacdo na Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) desta Casa, a
realidade subjacente de tal proposta, conforme anélise técnica do
préprio INESC, é o comprometimento do Sistema Unico de Salde,
por exemplo, que poderad perder sua integralidade, isto é, sua
proposta atual de cobertura universal, deixando de oferecer acesso a
servicos como internacdo hospitalar, cirurgias complexas,
tratamentos mais caros e medicamentos, fornecendo somente a

atencdo béasica a populacéo.

Em nota divulgada em 21 de junho de 2016, o Conselho
Nacional de Secretarias Municipais de Saude - CONASEMS e o
Conselho Nacional de Secretarias Estaduais de Saude — CONASS
manifestaram publicamente o seu repudio a PEC 241/2016

apresentada pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional.

Essas entidades alertam para o fato de que, “uma vez
implementadas as medidas definidas no texto com retragdo de
recursos financeiros na ordem de R$ 12 bilhdes nos préximos dois
anos, a asfixia financeira por que passa atualmente o SUS sera
agravada ainda mais, vez que o aumento do desinvestimento, do
desemprego e da propria queda da renda acarretard maior pressédo
para que as pessoas busquem atendimento no SUS”. Entendem que
a defesa de uma gestdo eficiente requer o permanente combate a
todas as formas de desperdicio com o melhor uso dos recursos
publicos. Todavia, a melhorar a gestdo publica nao implica
consequentemente em reduzir o gasto publico. E fato que a
contencdo de gastos na saude lamentavelmente reduz ou interrompe

servi¢cos, resultando sempre em potencial aumento do risco de
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doencas e de agravos com reflexos desastrosos sobre a saude das
pessoas.

Portanto, a tramitacdo de tais propostas no Congresso Nacional
- MPV 726/2016 e PEC 241/2016, pelas consequéncias
extremamente danosas que representam ao conjunto da populacédo
brasileira, mais do que justifica a realizacdo do Ciclo de Debates
proposto no ambito deste Colegiado, e por extensdo, nos demais
espacos de discussdo da Camara Federal, de modo que se promova
de forma exaustiva a problematizacdo da natureza das matérias em

tela.

Ante o exposto, meu voto € pela aprovacdo da Sugestdo
apresentada pelo Instituto de Estudos Socioecondmicos —INESC, na

forma do requerimento que apresento.

Sala da Comissao, em de agosto de
2016.

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF

Relatora



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

REQUERIMENTO N.° DE 2016.
(Da Sra. Erika Kokay)

Sugere a Comissédo de Legislacao Participativa
a realizacdao de Ciclo de Debates acerca do
Futuro da Seguridade Social frente as
Alteracbes Propostas pelo Atual Governo (MP
726/2016).

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2° inciso Il da Constitui¢cédo
Federal, e do artigo 24, Ill, combinado com o 255 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, a realizacdo de Ciclo de Debates
acerca do Futuro da Seguridade Social frente as Alteracdes
Propostas pelo Atual Governo (MP 726/2016).

Informo que serdo convidados a debater sobre o tema
especialistas, académicos e membros da sociedade civil organizada,
dentre outros a serem oportunamente indicados pela presidéncia da

Comissédo de Legislacao Participativa.

Por ser esta Comissdo a porta de entrada da Sociedade Civil
Organizada nesta Casa, onde as demandas apresentadas sao
amplamente acolhidas e debatidas de forma democratica e
participativa, ratifico a necessidade do debate da matéria, devendo a

Secretaria da Comissdo agendar a reunidao para momento oportuno.

Por essa razao apresento este requerimento, para o qual

solicito o apoio dos nobres pares.

Sala da Comissao, em de agosto de 2016.

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF



