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| - RELATORIO

O Projeto de Lei N° 1.296, de 2011, de autoria do nobre Deputado AGUINALDO
RIBEIRO, altera o inciso | do art. 3° da Lei N° 9.718, de 27 de novembro de 1998, o art. 1° da Lei
N° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, o art. 1° da Lei 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e 0
art. 7° da Lei 10.865, de 30 de abril de 2004, de forma que o Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPl e o Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
PrestacBes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacédo - ICMS
ndo mais integrem as bases de calculo das Contribuicdes para o PIS/PASEP e para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS.

Apensado a este Projeto estd o PL 4985, de 2016, de autoria do nobre Deputado
CARLOS BEZERRA, que altera as Leis n°s 9.718, de 27 de novembro de 1998; 10.637, de 30 de
dezembro de 2002; e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, de forma a retirar o ICMS e o Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS das bases de célculo da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS.

Desarquivado na atual legislatura, o feito vem a esta Comissdo, na forma do
Regimento, para verificacdo prévia da compatibilidade e adequacdo financeira e orcamentaria,
eventualmente seguida da apreciacao de mérito, ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo
regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo apreciar a proposi¢ao, previamente ao seu merito, quanto a
sua compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias, o
orcamento anual e as normas pertinentes a receita e despesa publicas, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, 1) e de Norma Interna da Comissao
de Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orgcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996".
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A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101, de 2000)
determina, em seu art. 14, que a proposi¢éo, concedendo ou ampliando incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita, esteja acompanhada de estimativa e
compensacao do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, especificando ainda que "renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado”.

Em sentido semelhante, o art. 113 da Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2016 -
LDO 2016 (Lei n® 13.242, 30 de dezembro de 2015) determina que “As proposi¢cdes legislativas e
respectivas emendas, conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deveréo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a memoria de célculo respectiva e correspondente compensagao, para
efeito de adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposicdes
constitucionais e legais que regem a matéria”

Por fim, a Norma Interna da Comissao de Financas e Tributac&o, ao dispor sobre o
assunto, preceitua que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio da andlise da
conformidade das proposi¢cdes com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o
orcamento anual e as normas pertinentes a eles e a receita e despesa publicas. Anote-se que,
para os efeitos dessa Norma Interna, entende-se como:

a) compativel a proposi¢do que nao conflite com as normas do plano plurianual, da
lei de diretrizes orcamentérias, da lei orcamentaria anual e demais proposicfes legais em vigor,
especialmente a Lei Complementar n°® 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e;

b) adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano
plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentéria anual.

O Projeto, ao propor que o IPlI e o ICMS ndo mais integrem a base de célculo da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, assim como seu apenso, ao propor que o ICMS e
o ISS igualmente deixem de integrar as mesmas bases de célculo, acarretam evidente rendncia
de receitas dessas contribuicdes federais, nos termos da legislacdo financeira mencionada. No
entanto, nenhuma dessas proposicdes apresenta estimativa da perda de arrecadagdo que
decorreria da sua aprovacao, no exercicio financeiro inicial de sua vigéncia e nos dois seguintes,
nem oferece qualquer medida compensatoria suficiente para torna-la fiscalmente neutra. Resta
claro, portanto, que, malgrado os nobres propésitos que nortearam suas correspondentes
elaboracdes, nem o Projeto principal, nem o seu Projeto apenso, pode ser considerado
admissivel sob a Otica restrita da adequagdo orcamentaria e financeira. Outrossim, fica
prejudicado o exame de seus respectivos meritos na Comissao de Financas e Tributacéo,
conforme o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT.

Pelo exposto, voto pela INADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA DO

PROJETO DE LEI N° 1.296, DE 2011, E DO PROJETO DE LEI APENSO N° 4.985, de 2016,
ficando, assim, prejudicada a apreciacdo de seus respectivos méritos.

Sala da Comissao, em de de 2016.
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