COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 4844, DE 2012

Altera o art. 53 do Cddigo Civil para
permitir aos transportadores de pessoas ou
cargas organizarem-se em associacfes de
direitos e obrigacdes reciprocas para criar
fundo proprio, desde que seus recursos
sejam  destinados  exclusivamente a
prevencdo e reparagdo de danos
ocasionados aos seus veiculos por furto,
acidente, incéndio, entre outros.

Emenda Substitutiva n®

Dé-se ao Projeto de Lei n°® 4844, de 2012, a seguinte redacao:

“Dispbe sobre a formagdo de grupos restritos
de protecdo muatua para transportadores
rodoviarios de cargas, destinados a
prevencdo e protecdo contra  riscos
predeterminados’.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 53, da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo
Civil), passa a vigorar com seguinte redacao:

8 1° Nao ha entre os associados, direitos e obrigacdes reciprocos,
salvo o disposto no § 2°.

§ 2° Os grupos restritos de protegcdo mutua, organizados em
forma de associacdo, destinados a prevencdo e protecdo contra
riscos predeterminados poderdo criar fundo proprio, para



operacionalizagdo de garantias estipuladas em contrato
plurilateral, com reparticdo de custos e beneficios, exclusivamente
entre 0s seus participantes, mediante rateio.

§ 3° Os grupos restritos sdo aqueles constituidos por proprietarios
de veiculos, pessoas naturais e juridicas que explorem,
exclusivamente, o transporte rodoviario de cargas.

8§ 4° Poderdo operar 0s contratos de protecdo mutua de que trata
0 caput deste artigo, apenas associacdes e cooperativas
autorizadas pelo 6rgao fiscalizador de seguros.

8§ 5° Para os efeitos desta Lei, considera-se as operagbes de
protecdo mutua, aquelas destinadas a prevencdo e protecao
contra riscos predeterminados, exceto os que forem relacionados
a responsabilidade civil facultativa. ”

“Art. 2°. Ficam acrescentados os artigos 53-A, 53-B e 53-C, na
Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), com a redacéo seguinte:

“Art. 53-A. Compete privativamente ao Conselho Nacional de
Seguros Privados — CNSP, na condicao de 6rgao regulador, fixar
as diretrizes e normas dos grupos restritos de protecdo mutua,
assim como regulamentar as operagfes de associagbes e
cooperativas, relativamente as quais exercera as seguintes
atribuicoes:

| — fixar as diretrizes e normas da politica de operacdes de
protecdo mutua;

Il — regular a constituicdo, organizacdo, funcionamento e a
fiscalizacdo das associacbes e cooperativas que exercerem
atividades subordinadas a esta Lei, bem como a aplicacdo das
penalidades previstas;

lIl — estabelecer os critérios de autorizacdo para operar contratos
de protecdo mutua, bem como de sua cassacao;

IV — regular a constituicdo do fundo proprio e estipular as
condicdes de investimento de seus recursos;

V — fixar as caracteristicas gerais dos contratos de protecdo
mutua, por adesdo, estabelecendo, com clareza, as condi¢cdes
gerais, especiais e restritivas;



VI — fixar normas gerais de contabilidade e estatistica a serem
observadas pelas associacbes e cooperativas autorizadas a
operar 0s contratos de prote¢do muatua;

VII — prescrever os critérios de constituicdo dos grupos restritos
de protecdo mutua, com fixagdo dos limites técnicos de suas
operacgoes;

VIll — estabelecer a angariacdo, promoc¢do e corretagem nas
operacOes de protecdo mutua, por intermédio de corretores de
seguros, registrados na SUSEP e credenciados por entidade
autorreguladora do mercado da corretagem;

IX — fixar as condi¢cdes de constituicdo e extincdo de entidades
autorreguladoras das associacdes e cooperativas autorizadas a
operar prote¢cdo mutua, destinada a prevencado e protecdo contra
riscos predeterminados, sua forma juridica, area de atuacdo
geografica, seus oOrgaos de administracdo e a forma de
preenchimento de cargos administrativos, como auxiliar das
atividades de fiscalizacdo da Superintendéncia de Seguros
Privados — SUSEP;

X — regular o exercicio do poder disciplinar das entidades
autorreguladoras sobre as associacbes e cooperativas
autorizadas a operar protecdo mutua, inclusive do poder de impor
penalidades e de propor a cassacdo da autorizacao para operar;

Xl — disciplinar a administracdo das entidades autorreguladoras
das associacdes e cooperativas autorizadas a operar protecao
mutua, além da fixagcdo de emolumentos, comissées e quaisquer
outras despesas cobradas por tais entidades, quando for o caso;
e

XIlI — definir a forma de aplicacdo das penalidades administrativas

por infracbes as normas referentes a atividade de protecéo
mutua.”

“Art. 53-B. Compete a SUSEP, na qualidade de executora da
politica tragada pelo CNSP, como 0rgéo supervisor e fiscalizador
da constituicdo, organizacdo, funcionamento e operacdes das
associacOes e cooperativas autorizadas a operar protecao mutua,
com as seguintes atribui¢oes:



| — processar e decidir sobre pedidos de autorizacdo, para
constituicdo, organizacao, funcionamento e reforma dos estatutos
de associa¢des e cooperativas;

Il — processar os pedidos de autorizacéo para operar contratos de
protecdo mutua;

Il — baixar instrucdes e expedir circulares relativas a
regulamentacao de prote¢cdo mutua, de acordo com as diretrizes e
normas prudenciais estabelecidas pelo CNSP;

IV — fixar as condi¢Bes dos contratos de protecdo mutua;

V — aprovar os limites técnicos das operacdes dos grupos de
protecdo mutua, de conformidade com os critérios fixados pelo
CNSP;

VI — autorizar a movimentacéo e liberacdo dos bens e valores
obrigatoriamente inscritos em garantia do fundo proprio;

VII — fiscalizar a execucdo das normas gerais de contabilidade e
estatistica fixadas pelo CNSP;

VIII — fiscalizar as operagOes das associacbes e cooperativas
autorizadas a operar protecdo mutua e aplicar as penalidades
cabiveis;

IX — proceder a cessacao das operacfes de protecdo mutua, que
tiverem cassada a autorizacao para realiza-las; e

X — fiscalizar as operacdes das entidades autorreguladoras das
associacdes e cooperativas, e aplicar as penalidades cabiveis.”

“Art. 563-C. A infracdo as normas referentes a atividade de
protecdo mutua sujeita, na forma definida pelo CNSP, a pessoa
natural ou juridica responsavel, as seguintes penalidades
administrativas, a serem aplicadas pela SUSEP:

| — adverténcia;
Il — suspensdo do exercicio das atividades ou profisséo

abrangidas por esta Lei, pelo prazo de até 180 (cento e oitenta)
dias;



lIl — inabilitacéo, pelo prazo de 2 (dois) anos a 10 (dez) anos, para
0 exercicio de cargo ou funcao no servico publico e em empresas
publicas, sociedades de economia mista e respectivas
subsidiarias, associacfes e cooperativas autorizadas a operar
protecdo muatua, entidades de previdéncia complementar aberta,
sociedades de capitalizagdo, sociedades seguradoras e
resseguradoras, e instituicdes financeiras.

IV — multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um
milh&o de reais); e

V — suspenséao para operar a atividade de protecdo mutua.

Paragrafo Unico. As pessoas naturais ou juridicas que realizarem
operacdes de protecdo mutua, sem a devida autorizacao, estrdo
sujeitas as penalidades administrativas previstas no caput deste
artigo, observadas as disposi¢Oes do art. 113, do Decreto-Lei n°
73, de 21 de novembro de 1966, alterada pela Lei n° 13.195, de
25 de novembro de 2015.”

“Art. 3°. O art. 731, da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo
Civil), passa a vigorar com a redacao seguinte:

CAIE. 73T e

8 1° As cooperativas de transportadores regulados de caras
poderdo criar fundo de reserva proprio custeado pelos
cooperados interessados e destinado exclusivamente a
prevencao e reparacdo de danos ocasionados aos seus veiculos
por infortinios como furto, roubo, acidente e incéndio.

§ 2° Aplicam-se as cooperativas de transportes regulados de
cargas as disposi¢cdes contidas nos artigos 53, 53-A, 53-B e 53-C,
desta Lei.”

“Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Justificacao

O atual sistema de “protecéo veicular’, conduzido pelas
associacOes e cooperativas é completamente fragil, sem constituicdo de
reservas técnicas e solvéncia para a garantia do pagamento de eventos
de sinistros aos associados e cooperados, num inconsistente “plano de



rateio”, sem qualquer regulacéo do Estado, e sem a protecao pelo Codigo
de Defesa do Consumidor (CDC), por se tratar de uma relagdo que nédo é
de consumo, mas, sim, meramente associativa.

Constata-se que a atual atividade de auxilio mutuo néo
goza da mesma seguranca conferida as operacdes de seguro, nao
havendo ainda regulacdo estatal que a discipline. Entende-se ser
adequado o desenvolvimento de tal sistematica de protecéo.

A préopria Emenda aposta pelo Relator Deputado Benito
Gama, na Comisséo de Financas e Tributagéo (8 3°, do art. 53, do PL-
4844/2016), embora preveja, como seguranga, a “regulacao especial’, de
outro lado deixou uma lacuna ao ndo estabelecer qual érgao faria essa
regulacdo, assim como os critérios de controles internos e a necessaria
protecdo aos participantes dos grupos restritos.

A atividade paralela de exploracdo de produtos de
natureza securitaria (prevencéo e reparacdo de danos ocasionados aos
seus veiculos por furto, acidente, incéndios e, entre outros), deve ser
efetivamente restringida a possibilidade somente aos transportadores
rodoviarios de cargas, regulados pela Agéncia Nacional de Transportes
Concedido — ANTT, cuja exploracdo deva ocorrer na forma de

associacfes e cooperativas.

De outra forma, alterar o art. 53 do Cadigo Civil para
permitir aos transportadores de pessoas, € caminhar na contra mao do
seguro tradicional, em todos os aspectos e sentidos, pela facilidade com
que se poderia vir a constituir associacdes e cooperativas, de qualquer
natureza, como transportadores de pessoas do sistema escolar,
condominios, clubes, organizacfes, etc. em total faléncia do Sistema
Nacional de Seguros Privados, cujas empresas que o compfe pagam
impostos, contribuicdes e geram empregos formais. Enquanto as
associacfes e cooperativas, em concorréncia desleal e predatéria, nao
pagam impostos, contribuicdes e ndo geram empregos diretos, na mesma
proporcao do sistema do seguro tradicional.

Dessa forma, pelas razbes expostas e pela similaridade
com o seguro tradicional, proponho a presente emenda a qual peco o
acolhimento pelo Relator.

Sala da Comissao, em de de
2016.



Deputado Lucas Vergilio (SD/GO)



