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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.396-A, DE 2008

(Do Sr. Eduardo Cunha)

Dispde sobre a comercializagcdo de equipamentos de radiagcao; tendo
parecer da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP. SOSTENES
CAVALCANTE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comisséao
- Votos em separado (2)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a comercializagdo de
equipamentos de radiacao.

Art. 2° O art. 211 da Lei n.° 9.472, de 1997 — Lei Geral de
Telecomunicagfes — passa a vigorar com a seguinte redacao:

81° Cabera a Agéncia a fiscalizagdo, quanto aos aspectos
técnicos, das respectivas estacoes.

82° Fica proibida a comercializacdo de equipamentos de
radiacdo para empresas ou entidades que ndo detenham
outorgas vigentes para a exploracéo do servico radiodifuséo.

83° A venda de equipamento de radiacdo para empresa
ou entidade ndo detentora de outorga para exploracdo do
servico de radiodifusdo enseja multa, a ser aplicada pela
Agéncia, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

84° Os recursos financeiros provenientes das multas
previstas no artigo anterior serdo revertidos para o Fundo de
Fiscalizacdo das Telecomunicacbes — FISTEL — a que se
refere a Lein.° 5.070, de 7 de julho de 1966.

85° Excluem-se do disposto no 82° deste artigo 0s
equipamentos de radiacdo restrita a que se refere o0 8§2°, inciso
I, do art. 163 desta Lei. ”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A existéncia de emissoras ilegais de radiodifusdo de sons —
conhecidas como radios piratas — constitui-se em elemento nocivo ao sistema de
comunicacdo do Pais, podendo, inclusive causar problemas de seguranca publica,
ao interferir nas comunicagdes de aeronaves.

A proliferacdo de radios piratas, porém, é facilitada pela
possibilidade de aquisicdo de equipamentos de transmisséo livremente no mercado,
sem o controle do Poder Publico sobre o processo.

O Projeto de Lei que ora apresento, portanto, se destina a
proibir a comercializacdo de equipamentos de transmissdo de radiodifusdo para
empresas que ndo detenham outorgas para exploracéo desse servico.
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Além disso, estabelece que a Anatel — Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes —, no momento em que identificar uma emissora de radiodifusao
ilegal, devera multar a empresa que promoveu a venda irregular do equipamento de
transmissao.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres parlamentares
desta Casa para a sua aprovagao.

Sala das Sessbdes, em 13 de maio de 2008.

Deputado Eduardo Cunha

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criagdo e funcionamento
de um 6érgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO V
DO ESPECTRO E DA ORBITA

N CAPITULO II A
DA AUTORIZACAO DE USO DE RADIOFREQUENCIA

Art. 163. O uso de radiofreqiiéncia, tendo ou ndo carater de exclusividade,
dependerd de prévia outorga da Agéncia, mediante autorizacdo, nos termos da
regulamentacéo.
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8 1° Autorizagdo de uso de radiofrequéncia é o ato administrativo vinculado,
associado a concessdo, permissdo ou autorizacdo para prestacdo de servico de
telecomunicagdes, que atribui a interessado, por prazo determinado, o direito de uso de
radiofrequiéncia, nas condicdes legais e regulamentares.

8 2° Independeréo de outorga:

| - o uso de radiofreqiiéncia por meio de equipamentos de radiacdo restrita
definidos pela Agéncia;

Il - 0 uso, pelas Forcas Armadas, de radiofrequéncias nas faixas destinadas a fins
exclusivamente militares.

8 3° A eficacia da autorizagao de uso de radiofreqiiéncia dependera de publicagdo
de extrato no Diério Oficial da Uni&o.

Art. 164. Havendo limitagdo técnica ao uso de radiofrequéncia e ocorrendo o
interesse na sua utilizacdo, por parte de mais de um interessado, para fins de expansdo de
servico e, havendo ou ndo, concomitantemente, outros interessados em prestar a mesma
modalidade de servico, observar-se-a:

| - a autorizacdo de uso de radiofreqiiéncia dependera de licitacdo, na forma e
condicdes estabelecidas nos arts. 88 a 90 desta Lei e serd sempre onerosa;

Il - 0 vencedor da licitacdo recebera, conforme o caso, a autoriza¢éo para uso da
radiofrequéncia, para fins de expansdo do servico, ou a autorizacdo para a prestacdo do
Servico.

LIVRO IV
DA REESTRUTURACAO E DA DESESTATIZACAQ DAS EMPRESAS FEDERAIS DE
TELECOMUNICACOES

Art. 211. A outorga dos servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens fica
excluida da jurisdicdo da Agéncia, permanecendo no ambito de competéncias do Poder
Executivo, devendo a Agéncia elaborar e manter os respectivos planos de distribuicdo de
canais, levando em conta, inclusive, os aspectos concernentes a evolucao tecnoldgica.

Paragrafo Unico. Caberd a Agéncia a fiscalizacdo, quanto aos aspectos técnicos,
das respectivas estagdes.

Art. 212. O servico de TV a Cabo, inclusive quanto aos atos, condicOes e
procedimentos de outorga, continuara regido pela Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de 1995,
ficando transferidas a Agéncia as competéncias atribuidas pela referida Lei ao Poder
Executivo.

LEI N°5.070, DE 7 DE JULHO DE 1966

Cria 0o Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicages e d& outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado um fundo de natureza contabil, denominado "Fundo de
Fiscalizagdo das Telecomunicagdes", destinado a prover recursos para cobrir as despesas
feitas pelo Governo Federal na execucdo da fiscalizacdo dos servicos de telecomunicacdes,
desenvolver os meios e aperfeicoar a técnica necessaria a essa execucao.

Art. 2° O Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacbes - FISTEL é constituido

das seguintes fontes:
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n®9.472, de 16/07/1997.

a) dotagBes consignadas no Orcamento Geral da Unido, créditos especiais,

transferéncias e repasses que Ihe forem conferidos;
* Alinea com redacdo dada pela Lei n® 9.472, de 16/07/1997.

b) o produto das operaces de crédito que contratar, no Pais e no exterior, e

rendimentos de operacgdes financeiras que realizar;
* Alinea com redacao dada pela Lei n® 9.472, de 16/07/1997.

c) relativas ao exercicio do poder concedente dos servicos de telecomunicaces,

no regime publico, inclusive pagamentos pela outorga, multas e indenizacdes;

* Alinea com redacao dada pela Lei n° 9.472, de 16/07/1997.

d) relativas ao exercicio da atividade ordenadora da exploragdo de servigos de
telecomunicacdes, no regime privado, inclusive pagamentos pela expedicdo de autorizacao de
servigo, multas e indenizagdes;

* Alinea com redacio dada pela Lei n® 9.472, de 16/07/1997.

e) relativas ao exercicio do poder de outorga do direito de uso de radiofreqiiéncia

para qualquer fim, inclusive multas e indenizacdes;

* Alinea com redacao dada pela Lei n° 9.472, de 16/07/1997.

f) taxas de fiscalizacdo;

* Alinea com redacio dada pela Lei n® 9.472, de 16/07/1997.

g) recursos provenientes de convénios, acordos e contratos celebrados com
entidades, organismos e empresas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

* Alinea com redaco dada pela Lei n® 9.472, de 16/07/1997.

h) doacdes, legados, subvencgdes e outros recursos que lhe forem destinados;

* Alinea com redacao dada pela Lei n® 9.472, de 16/07/1997.

i) o produto dos emolumentos, precos ou multas, os valores apurados na venda ou
locacdo de bens, bem assim os decorrentes de publicacBes, dados e informacGes técnicas,
inclusive para fins de licitago;

* Alinea acrescida pela Lei n® 9.472, de 16/07/1997.

J) decorrentes de quantias recebidas pela aprovacdo de laudos de ensaio de
produtos e pela prestacdo de servicos técnicos por 6rgdos da Agéncia Nacional de
Telecomunicac0es;

* Alinea acrescida pela Lei n® 9.472, de 16/07/1997.

I) rendas eventuais.
* Alinea acrescida pela Lei n°9.472, de 16/07/1997.

Paragrafo Unico. Os recursos a que se refere este artigo serdo recolhidos aos
estabelecimentos oficiais de crédito, em conta especial, sob a denominacdo de "Fundo de
Fiscalizagédo das Telecomunicagdes".
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.396, de 2008, objetiva criar mecanismos
para coibir o uso irregular dos servi¢os de radiodifuséo. O projeto altera o art. 211 da
LGT — Lei Geral de Telecomunicacdes (Lei n°® 9.472, de 17 de julho de 1997), no
intuito de proibir a comercializagdo de equipamentos de radiagdo para empresas ou
entidades que ndo tenham outorgas vigentes para a exploracdo do servico de
radiodifusao.

A penalidade prevista para os fornecedores de equipamentos
que infringirem o disposto no projeto € de multa, no valor de cem mil reais. Conforme
a proposta, os recursos decorrentes de tais multas serdo revertidos para o Fundo de
Fiscalizagcdo das Telecomunicagdes (FISTEL), previsto na Lei n° 5.070, de 7 de julho
de 1966. A proibicdo ndo vale, de acordo com a matéria, para os equipamentos de
radiacéo restrita a que se refere 0 8§ 2°, inciso |, do art. 163 da LGT.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéao e Informatica; de Financas e Tributacdo; e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania. A proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissoées.
Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Comissao.

Por oportuno, cumpre ressaltar que o presente parecer foi
inspirado em relatérios anteriormente apresentados a esta Comissado pelos nobres
Deputados Zequinha Marinho, Solange Amaral, Claudio Cajado e Nelson Marchezan
Junior, que ndo foram apreciados em tempo habil por este colegiado.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal determina que o0s servicos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens devem ser explorados diretamente pela
Unido ou por terceiros, na forma de autorizacdo, concessao ou permissao. Compete
ao Poder Executivo outorgar e renovar as outorgas para esses servi¢os, cabendo ao
Congresso Nacional apreciar cada ato, conforme dispde o art. 223 da Carta Magna.

Trata-se de servico primordial para a seguranca e 0
desenvolvimento econdmico e social do Pais. O radio esta presente em 86% dos
domicilios brasileiros e a televisdo em 98% dos lares, segundo dados da pesquisa
TIC Domicilios e Empresas 2010, realizada pelo cetic.br. A televiséo e o radio séo,
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portanto, os veiculos de comunicagdo mais democraticos e mais proximos da
universalizagao hoje existentes no Brasil.

Ainda segundo os numeros levantados pela pesquisa, o radio
esta presente em 75% dos lares das classes D e E, enquanto a televisdo é ainda
mais popular, com penetracdo de 95% dos domicilios nessa faixa da populacgéo.
Ressalte-se que esses sdo dados relativos a radiodifusdo aberta, ou seja,
programacao difundida por espectro radioelétrico, de livre recep¢do, acessivel a
qualquer cidaddo que tenha um receptor e esteja na area coberta pelo servico, sem

a necessidade de qualquer pagamento.

Existem no Brasil, segundo informac¢des de maio de 2015 do
Ministério das Comunicacdes e da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, mais de
18 mil entidades outorgadas para a prestacdo de algum servico de radiodifusédo
aberta, classificadas da seguinte formal:

Servigo N° de estacdes outorgadas
Radio OM 1.766

Rédio OC 65

Radio OT 12

Radio FM 2.684
Radiodifusdo Comunitaria 4.641

TV 329

RTV 9.203

Total: 18.460

Trata-se, pois, de um mercado pujante, que se encontra
prejudicado cada vez mais pelas chamadas “emissoras piratas” — radios que atuam
ao arrepio da lei, sem a devida outorga. Para se ter uma ideia da dimensdo do
fendbmeno da pirataria, em 2010 a Anatel recebeu 2.376 dendncias de entidades néo
outorgadas em operacdo. Ao longo de 2012, de acordo com o Relatério Anual da

! Fontes: Sistema de Controle de Radiodifusao — Anatel (Radios OM, OC, OT e FM; TV e RTV) e
Coordenacédo Geral de Radiodifusdo Comunitaria do Ministério das Comunicacdes (Radiodifuséo
Comunitéria). Disponivel em: http://www.mc.gov.br/espaco-do-radiodifusor/radiodifusao-comercial.
Acessado em: 17.04.2015.
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Anatel, a agéncia interrompeu o funcionamento de 1.308 estaches de
telecomunicac¢des ou radiodifusdo, sendo 1.189 delas ndo outorgadas, 55% das
quais relativas a servigos de radiodifuséo.

Ressalte-se que, em grande parte dos casos, as radios nao
outorgadas ditas “comunitarias” na verdade atuam como radios comerciais, gerando
uma competi¢cdo injusta com os radiodifusores legalmente outorgados, que pagam
seus impostos, seguem todos os tramites legais necessarios a sua atuacao e agem
conforme o ordenamento juridico do setor. Das 940 estacbes de radiodifusdo
comunitéria fechadas pela Anatel em 2010, 363 funcionavam com poténcia superior
a 25 watts — limite méximo autorizado para as radios comunitérias outorgadas.

Além disso, praticamente todas as radios lacradas pela Anatel,
mesmo aquelas com poténcia igual ou inferior a 25 watts, exploravam
comercialmente o servico, descaracterizando, assim, sua operacdo como radios
comunitarias. Esses comunicadores ilegais nascem da noite para o dia. Compram o
equipamento, operam interferindo em outros servicos e veiculam qualquer tipo de
conteudo, inclusive pregacao religiosa e doutrinacéo politica.

De acordo com a legislacado do setor, a outorga dos servigos
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens fica excluida da jurisdicdo da Anatel,
permanecendo no ambito das competéncias do Ministério das Comunica¢fes e da
Presidéncia da Republica. Cabe a agéncia, por sua vez, elaborar e manter os
respectivos planos de distribuicdo de canais, levando em conta, inclusive, o0s
aspectos concernentes a evolucdo tecnolégica (art. 211 da Lei Geral de
Telecomunicagbes — LGT).

A LGT também prevé, no seu art. 162, que a “operacao de
estacdo transmissora de radiocomunicacdo esta sujeita a licenca de funcionamento
prévia e fiscalizacdo permanente”. Como o espectro de radiofrequéncia € um
recurso limitado, o uso de frequéncias, tendo ou ndo carater de exclusividade,
dependera de prévia outorga da agéncia, conforme o caput do art. 163 da mesma
lei.

Compete ainda a Anatel a fiscalizacdo das estacfes de
radiodifusdo, quanto aos aspectos técnicos e quanto a apuracdo de denuncias de
uso irregular do espectro de radiofrequéncia. Com quase 600 mil horas de trabalho,
a Anatel realizou, em 2012, 10,6 mil agbes de fiscalizacao, sendo 8,7 mil presenciais
e 1,9 mil de forma remota.
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A aplicacdo de sancgfes a prética da radiocomunicacao ilegal é
feita pela Anatel com base no art. 183 da LGT, que prevé pena de dois a quatro
anos de detengdo e multa de 10 mil reais pelo crime de “desenvolver
clandestinamente atividade de telecomunicacdes”. Ademais, o art. 70 da Lei n°
4.117, de 1962, que institui o Cadigo Brasileiro de Telecomunicagfes e rege o setor
de radiodifusdo, criminaliza a instalacdo ou utilizacdo de equipamentos de
telecomunicacdes sem autorizacdo. E o art. 19 da LGT da a Anatel o poder de
realizar busca e apreensédo de bens, no ambito de sua competéncia.

Consequentemente, nas operacdes realizadas em conjunto
com a Policia Federal, os equipamentos das emissoras nao outorgadas sao
apreendidos. H4, porém, acbBes na Justica solicitando a devolucdo destes
equipamentos, baseadas na interpretacao juridica de que a Anatel deve limitar sua
fiscalizacdo as questdes técnicas, ndo existindo clareza quanto a sua prerrogativa
para lacrar e apreender equipamentos, uma vez que a competéncia para fiscalizar
0s servigos de radiodifus@o € do Ministério das Comunicagdes.

Além da discussdo sobre as competéncias da agéncia, é
notério que as acdes de combate as emissoras clandestinas no Brasil deixam muito
a desejar. A Anatel ndo dispe nem de equipes, nem de recursos suficientes para
fazer uma fiscalizacdo proativa. Portanto, atua especialmente com base nas
denuncias recebidas.

Assim, o combate as transmissdes de radio ndo autorizadas
revela-se insuficiente. Diante da parca fiscalizacdo, o numero de emissoras
operando a revelia da lei é cada vez maior, assim como o custo da fiscalizacao.
Porém, todo esforco é infrutifero, ja que, segundo dados das entidades associativas
de emissoras, existem mais de 20 mil radios clandestinas em atividade.

As interferéncias geradas pelas radios piratas prejudicam a
prestacao de servicos legalmente autorizados, inclusive os de interesse publico, que
tém a faixa de radiofrequéncia para operacao “invadida” pelos sinais das emissoras
clandestinas. Em 2010, por exemplo, o escritorio regional da Anatel no Rio de
Janeiro, ap6s varios meses de trabalho, conseguiu detectar e localizar os
responsaveis pelo uso indevido do canal 16 do servico mével maritimo, utilizado
para salvaguarda da vida no mar. Interferéncias nesse canal podem interromper
comunicacgdes entre navios em alto mar e estagbes costeiras, ao ponto até mesmo
de impossibilitar o recebimento de pedidos de socorro em casos de naufragios. Além
disso, ha inimeros relatos de interferéncias nos sistemas de navegacao aérea
causadas por radios clandestinas nos procedimentos de decolagem e pouso de
aeronaves nos grandes centros urbanos.
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Outros efeitos negativos das transmissdes clandestinas sao: as
interferéncias nos aparatos de seguranca publica, prejudiciais, inclusive, a atuagao
do Corpo de Bombeiros; a utilizacdo de emissoras pelo crime organizado (trafico,
contrabando, assaltos, furtos) para envio de mensagens codificadas; a sonegacao
de taxas e impostos; a ndo geracao de empregos; a ocorréncia de trabalho informal
e a utilizac&o politico-eleitoral de emissoras.

Outro impacto nefasto apontado pelos fiscais é o descrédito as
instituicbes publicas que os operadores clandestinos promovem ao adotar, como
pratica rotineira, a violagdo ao lacre dos equipamentos e 0 consequente
restabelecimento das transmissfes, em confronto direto as autoridades policiais e de
fiscalizagao.

7z

Sabemos qudo cansativo e burocratico € um processo de
outorga de radiodifusdo sonora ou de sons e imagens. Os candidatos devem,
conforme a natureza da emissora, atender as inUmeras exigéncias previstas em
edital e apresentar vasta documentacao, além de aguardar, por vezes, varios anos
pela licenca. Trata-se de um processo bastante exigente — inclusive nesta Comissao
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica — que tem como intuito garantir
que este importante servico serd prestado por entidades probas, que atuardo com
vistas ao atendimento do interesse publico. Portanto, ndo é razoavel que os que
estdo na legalidade sofram a concorréncia desleal dos infratores da lei, em razao
das facilidades técnicas hoje existentes para se instalar uma emissora.

Assim, julgamos que a proposta em questao é uma maneira de
cortar o mal pela raiz. Somente com a outorga o operador tera condi¢des de adquirir
0s equipamentos. Além disso, sdo os fornecedores que serdo penalizados, caso
descumpram a lei. E a medida, oportunamente, exclui os equipamentos de radiacéo
restrita, preservando os procedimentos ja existentes para as atividades que o0s
utilizam.

Contudo, entendemos que ha trés pequenas imperfeicdes na
redacdo da proposicdo, que nos levam a optar pela apresentacdo de uma emenda,
com o intuito de estabelecer regras mais precisas e que ndao deem margem a
interpretacdes erréneas. A primeira delas esta na redacéo utilizada para a definicao
dos equipamentos cuja comercializacdo passard a ser controlada. Ao utilizar o termo
‘equipamentos de radiacdo”, entendemos que o projeto de lei se vale de uma
definicdo por demais genérica, que pode abarcar diversos outros equipamentos que
utilizam o espectro radioelétrico no dia a dia para os mais variados fins. Assim,
propomos uma redagdo mais especifica para os equipamentos alcancados pelo
projeto, ou seja, os “equipamentos transmissores dos servigcos de radiodifusao
sonora (radio) e de sons e imagens (televisdo)”. Com esta nova redagao, fica
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bastante evidente que os Unicos equipamentos que sofrerdo restricdo quanto a sua
comercializacdo serdo aqueles destinados exclusivamente a transmissdo de
conteudos radiofénicos e televisivos.

Outro ponto a ser corrigido diz respeito a exigéncia de que as
empresas e entidades detenham uma outorga definitiva para que disponham da
prerrogativa de adquirir equipamentos de transmissdo. Entendemos que € possivel
flexibilizar essa exigéncia, determinando que as emissoras cujo ato de outorga ja
tenha sido expedido pelo Ministério das Comunicacdes ou pela Presidéncia da
Republica possam adquirir esses equipamentos. Tal flexibilizacdo se faz necessaria
para que haja agilizagéo da entrada em operagéo das emissoras gque ja receberam o
aval do Poder Executivo, antecipando, assim, a prestacdo de servicos que sdo de
suma importancia para a populagéo.

Por fim, entendemos que o valor da multa fixado pelo projeto —
cem mil reais — pode, em determinadas circunstancias, revelar-se excessivamente
elevado, considerando-se a condicdo econdémica do infrator. Por esse motivo, em
atendimento aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, propomos que
0 projeto estabeleca um valor maximo de cem mil reais para a multa, e que a
dosimetria da multa aplicada seja fixada em conformidade com a capacidade
econdbmica do responsavel pela pratica do ilicito, entre outros elementos.

Pelas razdes expostas, julgamos a proposta em tela de
extrema relevancia para dar eficacia as acées de combate a ilegalidade no setor de
radiodifusdo no Brasil, com as ressalvas anteriormente apresentadas.

Portanto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
3.396, de 2008, com a EMENDA que a seguir propomos.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2015.

Deputado SOSTENES CAVALCANTE
Relator

EMENDA N¢1

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redacéo:

"Art. 2° O art. 211 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2171 e e
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8§ 1° Caberd a Agéncia a fiscalizacdo, quanto aos
aspectos técnicos, das respectivas estacdes.

§ 2° Fica proibida a comercializagédo de equipamentos
transmissores dos servi¢cos de radiodifusdo sonora (radio)
e de sons e imagens (televisdo) para empresas ou
entidades que ndo detenham portaria de autorizacao,
permissdo ou concessao do Ministério das Comunicacdes
ou decreto de concessao da Presidéncia da Republica
para a exploracao do servi¢co de radiodifuséo.

8§ 3° A venda dos equipamentos de que trata o § 2°
para empresa ou entidade nao detentora de portaria de
autorizacdo, permissdo ou concessdao do Ministério das
Comunicacdes ou de decreto de concesséao da Presidéncia
da Republica para exploracdo do servigco de radiodifuséo
enseja multa, a ser aplicada pela Agéncia, de até R$
100.000,00 (cem mil reais).

8 4° Na aplicacdo da multa serdo considerados a
condicdo econbmica do infrator e o principio da
proporcionalidade entre a gravidade da falta e a
intensidade da sancdo, e serd observada a legislacao
especifica referente a correcdes em caso de atraso no
pagamento.

§ 5° Os recursos financeiros provenientes das multas
previstas no 8§ 3° serdo revertidos para o Fundo de
Fiscalizacdo das Telecomunicagbes — FISTEL — a que se
refere a Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966.”

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2015.

Deputado SOSTENES CAVALCANTE

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e

Informatica, em reunido extraordinaria realizada hoje, aprovou, contra o voto do

deputado Pauldo, o Projeto de Lei n® 3.396/2008, com emenda, nos termos do

Parecer

do Relator, Deputado Sostenes Cavalcante. Os Deputados André
Figueiredo e Luiza Erundina apresentaram voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Alexandre Leite - Presidente, Jorge Tadeu Mudalen - Vice-
Presidente, Bilac Pinto, Celso Pansera, Eduardo Cury, Fabio Reis, Hélio Leite, Jhc,
José Nunes, Roberto Alves, Sandro Alex, Siba Machado, Silas Camara, Victor
Mendes, Vitor Lippi, André Figueiredo, Bruna Furlan, Claudio Cajado, Elizeu
Dionizio, Fernando Monteiro, Flavinho, Goulart, lzalci, José Rocha, Laudivio
Carvalho, Milton Monti, Nelson Meurer, Pauldo, Pr. Marco Feliciano, Rémulo
Gouveia, Sostenes Cavalcante e Vitor Valim.

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2016.

Deputado ALEXANDRE LEITE
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

PROJETO DE LEI N¢ 3.396, DE 2008

Dispde sobre a comercializagdo de
equipamentos de radiacéo

EMENDA N21/16

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redacao:

"Art. 2° O art. 211 da Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2171 e e e

§ 1° Cabera a Agéncia a fiscalizacdo, quanto aos
aspectos técnicos, das respectivas estacdes.

§ 2° Fica proibida a comercializagcédo de equipamentos
transmissores dos servi¢cos de radiodifusdo sonora (radio)
e de sons e imagens (televisdo) para empresas ou
entidades que n&o detenham portaria de autorizacgao,
permissdo ou concessao do Ministério das Comunicacdes
ou decreto de concessdo da Presidéncia da Republica
para a exploracao do servigo de radiodifusao.

8§ 3° A venda dos equipamentos de que trata o § 2°
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para empresa ou entidade ndo detentora de portaria de
autorizacdo, permissdo ou concessdao do Ministério das
Comunicacdes ou de decreto de concesséao da Presidéncia
da Republica para exploracdo do servi¢co de radiodifusao
enseja multa, a ser aplicada pela Agéncia, de até R$
100.000,00 (cem mil reais).

8§ 4° Na aplicacdo da multa serdo considerados a
condicdo econbmica do infrator e o principio da
proporcionalidade entre a gravidade da falta e a
intensidade da sancdo, e serd observada a legislacéo
especifica referente a correcdes em caso de atraso no
pagamento.

§ 5° Os recursos financeiros provenientes das multas
previstas no 8§ 3° serdo revertidos para o Fundo de
Fiscalizacdo das Telecomunicagbes — FISTEL — a que se
refere a Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966.”

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2016.

Deputado ALEXANDRE LEITE
Presidente

VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA LUIZA ERUNDINA

O projeto em apreciacado pretende proibir a comercializacao de
equipamentos de radiacdo para empresas ou entidades que ndo detenham outorgas
para a exploracao do servico de radiodifusdo, prevendo uma multa de cem mil reais
para quem efetuar esta venda. Em sua justificacdo o autor argumenta que com tal
vedacdo se estara evitando a proliferacdo de radios piratas.

O PL n° 3.396, de 2008, recebeu, nesta Comissdo, parecer
favoravel do Relator, Deputado Séstenes Cavalcante.

Entendemos, porém, que a aprovacao do projeto estabelece
uma restricdo além da necessaria a comercializacdo de aparelhos transmissores de
radiodifusdo. Além de burocratizar um processo puramente comercial, baseado na
livre iniciativa das partes, estabelecendo pesados encargos de comprovacoes e
controles para ndo se sujeitar a pesada multa de cem mil reais por venda, a
sistematica preconizada causaria atrasos na instalacdo das emissoras outorgadas,
pois sO apds a aprovacdo da outorga pelo Congresso Nacional € que seria possivel
iniciar o processo de compra dos equipamentos. Como muitos deles sédo de
importagcao especifica para cada caso, a demora seria consideravel.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3396-A/2008



15

Entendemos que a legislacdo especifica, que prevé a
necessidade de outorga para colocar uma emissora em funcionamento e que tipifica
como crime a radiodifusdo sem outorga, ja séo instrumentos legais suficientes para
disciplinar o setor.

Na verdade, o que falta ndo € uma lei mais draconiana, mas
que a Anatel, como 6rgéao fiscalizador, se aparelhe e cumpra sua funcao especifica,
impedindo o funcionamento das emissoras ilegais. Sem uma fiscalizacdo mais
eficiente, a nova lei, com certeza, também seria burlada.

Por estes motivos, nosso voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 3.396, de 2008.

Sala da Comissédo, em 01 de junho de 2016

Deputada LUIZA ERUNDINA
PSOL/SP

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO

| - RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei n® 3.396, de 2008, que acrescenta paragrafo
ao artigo 211 da Lei Geral de Telecomunicagbes — LGT (n°® 9.472, de 1997) dispondo

sobre a comercializacdo de equipamentos de radiodifusao.

Pretende-se, assim, vedar a comercializacdo destes equipamentos
para empresas ou entidades que ndo detenham outorgas para a exploracdo desse
servigo, estabelecendo uma multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para quem
efetuar esta venda - a ser aplicada pela Anatel (Agéncia Nacional de

Telecomunicacgfes), consoante a sua competéncia de fiscalizacao.

Conforme a proposta, 0s recursos decorrentes de tais multas serao
revertidos para o Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicac¢des (FISTEL), previsto
na Lei n®5.070, de 7 de julho de 1966.

Por despacho da Mesa, a proposta foi distribuida a Comissdo de

Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica e a Comissdo de Finangas e
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Tributacdo para analise de mérito, bem assim a de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para manifestacdo acerca de sua constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa. A proposicdo esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas

comissoes.

E o relatério.

II-VOTO
Com o declarado respeito que se tributa ao ilustre Relator, manifesto-

me em divergéncia ao voto de S. Exa. pelas razdes a seguir expendidas.

Preambularmente, conforme dispde o artigo 223 da Constituicdo
Federal, verifica-se que o Congresso Nacional, via decreto legislativo, aprecia o ato
de outorga e renovacdo de concessao, permissdo ou autorizacdo do servico de

radiodifusdo sonora e de sons e imagens emitidos pelo Poder Executivo.

Por sua vez, os atos de outorga, renovacao e deliberagdo sobre tais
atos executivos pelo Congresso Nacional sdo documentos preparatorios a efetiva
celebracdo do contrato de concessao, ou dos termos de permissao ou autorizacao
pertinentes no ambito de competéncia do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicacbes. ApOs a celebracdo do contrato, ha ainda, a
necessidade de obtencdo de licenca de funcionamento junto ao Ministério e de
autorizacdo de uso de radiofrequéncia a Anatel — Agéncia Nacional de

Telecomunicacoes.

N&o obstante, verifica-se claramente que nédo se trata de um processo
agil, sumario, pois, a maioria desses equipamentos tem origem importada, o que

levaria a necessidade, sim, de uma compra programada e antecipada.

Destarte, verifica-se que a medida proposta no projeto viola o principio
da proporcionalidade, tendo em vista que o ordenamento juridico prevé outros meios
mais adequados para inibir a existéncia de emissoras ilegais de radiodifusdo e de
sons e imagens. De igual modo, cumpre registrar que o setor ja possui legislacéo

especifica que o disciplina, a seguir.

A aplicacdo de penalidades a prética da radiocomunicacéo ilegal é feita
pela Anatel com base no art. 183 da LGT, que prevé pena de dois a quatro anos de

detencdo e multa de 10 mil reais pelo crime de “desenvolver clandestinamente
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atividade de telecomunicacdes”. Ademais, o art. 70 da Lei n° 4.117, de 1962, que
institui 0o Cdodigo Brasileiro de Telecomunicacdes e rege o setor de radiodifuséo,
criminaliza a instalacdo ou utilizacdo de equipamentos de telecomunicacdes sem
autorizacdo. E o art. 19 da LGT da a Anatel o poder de realizar busca e apreensao
de bens, no ambito de sua competéncia. Por ultimo, a LGT também prevé, em seu
art. 162, que a “operagao de estacao transmissora de radiocomunicagdo esta sujeita

a licenca de funcionamento prévia e fiscalizagao permanente”.

Compete ainda a Anatel a fiscalizacdo das estacdes de radiodifusao,
guanto aos aspectos técnicos e quanto a apuracdo de denuncias de uso irregular do
espectro de radiofrequéncia. Com quase 600 mil horas de trabalho, a Anatel
realizou, em 2012, 10,6 mil agOes de fiscaliza¢ao, sendo 8,7 mil presenciais e 1,9 mil

de forma remota.

Estas sdo, nobres pares, as razdoes que me levam a rejeitar o referido

Projeto.

Sala da Comisséo, em 14 de junho de 2016.

Deputado André Figueiredo
PDT/ CE

FIM DO DOCUMENTO
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