CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.355, DE 2003

(Do Poder Executivo)

Altera dispositivos da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, que
dispbe sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da outras
providéncias.

DESPACHO: ) )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369




Cédigo de Autenticagdo > 4FFFC98E

PROJETO DE LEI

Altera dispositivos da Lei n? 9.099, de 26
de setembro de 1995, que dispbe sobre os
Juizados Especiais Civeis e Criminais e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 A Lei n2 9.099, de 26 de setembro de 1995, passa a vigorar com as seguintes
alteracGes:

V -as causas em que foram partes as pessoas juridicas qualificadas como Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), na forma da Lei n2 9.790, de 23 de marco de 1999, assim
como aquelas definidas pelo art. 12, caput e alineas, da Lei n? 10.194, de 14 de fevereiro de 2001,
exclusivamente quando relativas as atividades micro-financeiras conforme defini¢do a ser baixada pelo
Conselho Monetario Nacional, cujo valor ndo exceda ao fixado no inciso | deste artigo.

.............................................................................................................................................................................. ” (NR)
BN TPV PRURP VPRSPPI
8 19 Somente as pessoas fisicas capazes e as pessoas juridicas previstas no inciso V do art. 3°

desta Lei, assim como aquelas previstas no art. 38 da Lei n2 9.841, de 5 de outubro de 1999, poderdo

propor acdo perante o Juizado Especial, excluidos os cessionarios de direito de pessoas juridicas.

.............................................................................................................................................................................. ” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia,
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EM N2 00138/2003 - MF
Brasilia, 25 de junho de 2003.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. O legislador ao criar os Juizados Especiais Civeis, por meio da Lei n2
9.099, de 26 de setembro de 1995, teve, entre outros objetivos, a facilitagdo do
acesso a Justica, ndo sO por parte do hiposuficiente, como também dos ramos da
economia que se ressentem de uma maior celeridade na solugéo de litigios.

2. Para tanto, criou limites e normas para demarcar o acesso aos Juizados
Especiais de Pequenas Causas, visando a, sempre almejada, justica rapida para todos,
mas, em particular, para aqueles que mais sofrem com o impacto econémico e social
de uma demora, que atualmente pode chegar a até dez anos, para obtencdo de uma
decisédo definitiva para as questdes levadas a juizo.

3. Considerando-se a importancia das instituicGes de microcrédito,
OrganizacBGes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e Sociedades de
Crédito ao Microempreendedor (SCM), para o desenvolvimento social, & meritorio
que lhes seja dado tratamento diferenciado e favorecido dentro do arcabouco juridico
nacional, de sorte a propiciar-lhes o alcance dos objetivos para que foram criadas.

4. Nesse sentido, a proposta de ampliacdo da Lei n? 9.099, de 1995, aos
contratos de microcrédito corresponde a uma extensdo da sua aplicacdo a uma
atividade com objetivo social de largo espectro, e que, ja testada em varios paises,
tem-se revelado um eficaz meio de combate a pobreza e de insercdo social dos
menos favorecidos na economia formal.

5. De fato, ha que se definir a concessdo de microcrédito como uma
ferramenta do desenvolvimento e do combate a pobreza, principios fundamentais de
nossa Constituicdo, definidos no seu artigo 32, caput e alineas. Assim, o marco legal
do microcrédito vem sendo aperfeicoado, com o estabelecimento das normas
operacionais dos empréstimos; da definicdo clara e precisa de quem sdo 0s seus
tomadores; do papel e da responsabilidade dos organismos e entidades concedentes;
enfim, de uma série de normas que visam impedir que o microcrédito se afaste do
seu objetivo precipuo.

6. O microcrédito tem por finalidade prover recursos aqueles que,
normalmente, ndo tém acesso as linhas de crédito do sistema financeiro convencional
e criar e implantar uma politica de desenvolvimento que possa contemplar a imensa
massa de trabalhadores da economia informal, possibilitando sua inser¢cdo na
economia formal, de modo a combater a exclusdo e produzir riqueza.

7. Dentro dessa logica, este projeto de lei propbe a possibilidade de
acesso a Justica Especial Civel pelas OSCIP e pelas SCM, cujas finalidades séo,
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respectivamente, aquelas definidas no art. 39, inciso IX, da Lei n2 9.790, de 23 de
marco de 1999, e no art. 19, caput e alineas, da Lei n? 10.194, de 14 de fevereiro de
2001.

8. A Lei n®9.099, de 1995, determina que o procedimento dos Juizados
Especiais, apds os atos preliminares definidos nos seus artigos 14 e 20, se inicie com
uma tentativa de conciliacdo, levada a efeito por juizes togados ou conciliadores.
Referida conciliacdo pode resultar no fim do litigio, na constituicdo de juizo arbitral
ou, entdo, na producdo de provas. Neste ultimo caso, serd seguida de decisdo, sempre
proferida por Juiz togado. O processo privilegia a celeridade, a economia processual
e a solugdo por consenso, com um grau minimo de formalidades garantidoras do
devido processo legal, dispensada a obrigatoriedade do acompanhamento do
processo por advogado.

9. O peso do Poder Judiciario, por sua vez, é fator de convencimento
para o consenso, com reducdo de custos para o Estado e para as partes, sem com isso
eximir o Poder Publico da obrigacédo da prestacdo jurisdicional.

10. Justifica-se a previsao, de modo expresso, de limitagéo legal de alcada
para ajuizamento de demandas perante Juizados Especiais, a exemplo das que ja
existem nos incisos 1 e 1V do art. 3% da Lei n® 9.099, de 1995, com vistas a manter a
esséncia da atuacdo dos respectivos 6rgdos jurisdicionantes.

11. Em suma, a Lei n? 9.099, de 1995, esta voltada aos jurisdicionados
que ndo tém acesso habitual a Justica civil, seja pelo alto custo dos processos, seja
pela demora na solugdo dos litigios. Nesse diapasdo, pode-se afirmar que a Lei dos
Juizados Especiais tem identidade de propdsitos com as outras duas normas aludidas
(Lei n2 9.790, de 1999 e Lei n? 10.194, de 2001), haja vista que, ao facultar o
microcredito aqueles que ndo tém acesso ao sistema crediticio formal, dirige-se
exatamente para 0 mesmo publico alvo e com o objetivo de garantir um dos
pressupostos do exercicio da cidadania plena. Destaca-se, ainda, que o art. 38 da Lei
n® 9.841, de 5 de outubro de 1999, faculta as microempresas 0 acesso aos Juizados
Especiais.

12. E importante aduzir que a cobranga judicial do microcrédito
inviabiliza-se exatamente pelos mesmos motivos que levaram o legislador a criar 0s
Juizados Especiais. Ou seja, 0s montantes cobrados néo justificam a propositura de
feitos, salvo se houver custo baixo e celeridade nas solugdes. Assim, propicia-se 0
acesso a uma justica rapida e barata, com eminente preocupacao social, bem como o
acesso a um crédito rapido para o atendimento da populacao de baixa renda.

13. Esses elementos processuais compatibilizam-se a perfeicdo com o0s
objetivos do microcrédito, de sorte que as suas premissas coincidem no seu objetivo
precipuo, qual seja, a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a garantia
do desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e da marginalizagéo e a
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reducdo das desigualdades sociais e regionais, erigidas pelo constitutinte como
objetivos fundamentais da Republica.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Antonio Palocci Filho

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais, e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, Sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:
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LEI N°9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e
da outras providéncias.

CAPITULO II
DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS

Secéo |
Da Competéncia

Art. 3° O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliacdo, processo e
julgamento das causas civeis de menor complexidade,assim consideradas:

| - as causas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o salario minimo;

Il - as enumeradas no art. 275, inciso Il, do Codigo de Processo Civil;

I11 - a acdo de despejo para uso proprio;

IV - as a¢Oes possessorias sobre bens imdveis de valor ndo excedente ao fixado
no inciso | deste artigo.

8§ 1° Compete ao Juizado Especial promover a execucéo:

| - dos seus julgados;

Il - dos titulos executivos extrajudiciais, no valor de até quarenta vezes o salario
minimo, observado o disposto no 8§ 1° do art. 8° desta Lei.

§ 2° Ficam excluidas da competéncia do Juizado Especial as causas de natureza
alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica, e também as relativas a
acidentes de trabalho, a residuos e ao estado e capacidade das pessoas, ainda que de cunho
patrimonial.

§ 3° A opcdo pelo procedimento previsto nesta Lei importard em renincia ao
crédito excedente ao limite estabelecido neste artigo, excetuada a hipétese de conciliacéo.

Art. 4° E competente, para as causas previstas nesta Lei, o Juizado do foro:

| - do domicilio do réu ou, a critério do autor, do local onde aquele exerca
atividades profissionais ou econdmicas ou mantenha estabelecimento, filial, agéncia,
sucursal ou escritorio;

Il - do lugar onde a obrigacdo deva ser satisfeita;

I11 - do domicilio do autor ou do local do ato ou fato, nas agdes para reparacéo de
dano de qualquer natureza.

Paragrafo Gnico. Em qualquer hipotese, poderda a acdo ser proposta no foro
previsto no inciso | deste artigo.
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Secéo 111
Das Partes

Art. 8° Nao poderdo ser partes, no processo instituido por esta Lei, 0 incapaz, o
preso, as pessoas juridicas de direito publico, as empresas publicas da Unido, a massa falida
e o insolvente civil.

8 1° Somente as pessoas fisicas capazes serdo admitidas a propor agdo perante o
Juizado Especial, excluidos os cessionarios de direito de pessoas juridicas.

8§ 2° O maior de dezoito anos poderé ser autor, independentemente de assisténcia,
inclusive para fins de conciliacéo.

Art. 9° Nas causas de valor até vinte salarios minimos, as partes comparecerao
pessoalmente, podendo ser assistidas por advogado; nas de valor superior, a assisténcia é
obrigatdria.

Secdo V
Do Pedido

Art. 14. O processo instaurar-se-4 com a apresentacdo do pedido, escrito ou oral,
a Secretaria do Juizado.

8§ 1° Do pedido constardo, de forma simples e em linguagem acessivel:

| - 0 nome, a qualificacdo e o endereco das partes;

Il - os fatos e os fundamentos, de forma sucinta;

I11 - 0 objeto e seu valor.

§ 2° E licito formular pedido genérico quando ndo for possivel determinar, desde
logo, a extensdo da obrigacao.

§ 3° O pedido oral seré reduzido a escrito pela Secretaria do Juizado, podendo ser
utilizado o sistema de fichas ou formularios impressos.

Art. 15. Os pedidos mencionados no art. 3° desta Lei poderdo ser alternativos ou
cumulados; nesta Gltima hipétese, desde que conexos e a soma ndo ultrapasse o limite fixado
naquele dispositivo.

Secéo VII
Da Revelia

Art. 20. Nao comparecendo o demandado a sesséo de conciliacdo ou a audiéncia
de instrugdo e julgamento,reputar-se-do verdadeiros os fatos alegados no pedido inicial,
salvo se o contrario resultar da convicgédo do Juiz.
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Secéo VIII
Da Conciliacdo e do Juizo Arbitral

Art. 21. Aberta a sessdo, 0 Juiz togado ou leigo esclarecerd as partes presentes
sobre as vantagens da conciliacdo, mostrando-lhes os riscos e as conseqiéncias do litigio,
especialmente quanto ao disposto no 8§ 3° do art. 3° desta Lei.
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LEI N°9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999

Disp0e sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como OrganizacGes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina
0 Termo de Parceria, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei

N CAPITULO |
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE PUBLICO

Art. 3° A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o
principio da universalizacdo dos servicos, no respectivo ambito de atuacdo das
OrganizacBes, somente sera conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promogé&o da assisténcia social,

Il - promocao da cultura, defesa e conservacdo do patriménio historico e artistico;

Il - promocgéo gratuita da educacdo, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizacOes de que trata esta Lei;

IV - promogdo gratuita da salde, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizacOes de que trata esta Lei;

V - promocéo da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promocdo do
desenvolvimento sustentavel;

VII - promocao do voluntariado;

V11 - promogdo do desenvolvimento econdmico e social e combate & pobreza;

IX - experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de
sistemas alternativos de produc¢do, comércio, emprego e crédito;

X - promocdo de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl - promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;
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XIl - estudos e pesquisas, de desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producdo e divulgacdo de informacbes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam
respeito as atividades mencionadas neste artigo.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicagdo as atividades nele previstas
configura-se mediante a execucdo direta de projetos, programas, planos de acdes correlatas,
por meio da doacdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestacdo de
servigos intermediarios de apoio a outras organizacdes sem fins lucrativos e a 6rgdos do
setor publico que atuem em &reas afins.

Art. 4° Atendido o disposto no art. 3°, exige-se ainda, para qualificarem-se como
OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas
sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre:

| - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia;

Il - a adoacdo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a
coibir a obtencédo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em
decorréncia da participacdo no respectivo processo decisorio;

1l - a constituicio de conselho fiscal ou Orgdo equivalente, dotado de
competéncia para opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as
operacdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para 0S organismos superiores da
entidade;

IV - a previsdo de que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo
patrimonio liquido sera transferido da outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei,
preferencialmente que tenha 0 mesmo objeto social da extinta;

V - a previsdo de que, na hipdtese de a pessoa juridica perder a qualificacdo
instituida por esta Lei, 0 respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos
publicos durante o periodo em que perdurou aquela qualificacdo, serd transferido a outra
pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha o mesmo
objeto social;

VI - a possibilidade de se instituir remuneragéo para os dirigentes da entidade que
atuem efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam servicos
especificos, respeitados, em ambos 0s casos, os valores praticados pelo mercado, na regido
correspondente a sua area de atuacéo;

VIl - as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela entidade, que
determinar&o, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio
fiscal, ao relatdrio de atividades e das demonstracdes financeiras da entidade, incluindo-se as
certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a disposicdo para
exame de qualquer cidadao;

c) a realizacéo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for
0 caso, da aplicagdo dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme previsto
em regulamento;
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d) a prestacao de contas de todos 0s recursos e bens de origem publicas recebidos
pelas Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico seré feita conforme determina o
paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. E permitida a participacdo de servidores publicos na composicio
de diretoria ou conselho de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, vedada a
percepc¢do de remuneracao ou subsidio, a qualquer titulo.

* § Unico acrescido pela Lei n® 10.539, de 23/09/2002.
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LEI N°10.194, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2001

Dispbe sobre a instituicdo de sociedades de crédito ao
microempreendedor, altera dispositivos das Leis ns.
6.404, de 15 de dezembro de 1976, 8.029, de 12 de abril
de 1990, e 8.934, de 18 de novembro de 1994, e d& outras
providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Provisoria n° 2.082-
40, de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalh&es,
Presidente, para os efeitos do disposto no pardgrafo unico do art. 62, da Constituicdo
Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art.  1° Fica autorizada a instituicdo de sociedades de crédito ao
microempreendedor, as quais:

| - terdo por objeto social exclusivo a concessdo de financiamentos a pessoas
fisicas e microempresas, com vistas a viabilizacdo de empreendimentos de natureza
profissional, comercial ou industrial, de pequeno porte, equiparando-se as instituicdes
financeiras para os efeitos da legislagcdo em vigor;

Il - terdo sua constituicdo, organizacdo e funcionamento disciplinados pelo
Conselho Monetario Nacional;

I11 - sujeitar-se-do a fiscalizacdo do Banco Central do Brasil,

IV - poderdo utilizar o instituto da alienacdo fiduciaria em suas operacOes de
crédito;

V - estardo impedidas de captar, sob qualquer forma, recursos junto ao publico,
bem como emitir titulos e valores mobiliarios destinados a colocacao e oferta pablicas.

Art. 2° O art. 146 e o caput do art. 294 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976, com a alteracgdo introduzida pela Lei n® 9.457, de 5 de maio de 1997, passam a vigorar
com a seguinte redacao:
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LEI N°9.841, DE 5 DE OUTUBRO DE 1999

Institui o Estatuto da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, dispondo sobre o tratamento juridico
diferenciado, simplificado e favorecido previsto nos arts.
170 e 179 da Constituicdo Federal.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 38. Aplica-se as microempresas o disposto no § 1° do art. 8° da Lei n°® 9.099,
de 26 de setembro de 1995, passando essas empresas, assim como as pessoas fisicas
capazes, a serem admitidas a proporem acdo perante o Juizado Especial, excluidos os
cessionarios de direito de pessoas juridicas.

Art. 39. O protesto de titulo, quando o devedor for microempresario ou empresa
de pequeno porte, € sujeito as seguintes normas:

FIM DO DOCUMENTO
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