Relatorio da Subcomissdo Permanente para acompanhar, monitorar
e avaliar o processo de implementacado das estratégias e do
cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacéo - PNE
(2014/2024).

Presidente: Dep. Leo de Brito (PT/AC)




Membros: Lelo Coimbra, Diego Garcia, Ana Peruggini, Glauber Braga,
Izalci e Maria do Rosério.




Diretrizes da Subcomissdo no acompanhamento do PNE em
2015/2016

O adequado acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do processo
de implementacdo do conjunto de metas e estratégias do PNE requereu, da
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0 ponto de vista legal do ano de 2015, e um olhar reflexivo, diligentemente
projetivo, viabilizador sobre algumas metas do ano de 2016.
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Na linha do tempo: mais de 500 anos de Brasil e apenas dois
PNE’s

Do Império aos pioneiros da Educacédo Nova

O ano de 2016 marca o curso do segundo ano de vigéncia da Lei n°
13.005/2014, e aprovacédo do Plano Nacional de Educacéo — PNE.

Um olhar sobre a histdria do pais aponta que, em 2016, o pais completa 127
anos da Proclamacéo da Republica, 194 anos de Independéncia e 516 anos do
Descobrimento do Brasil: um longo periodo histérico de construcdo da
sociedade nacional. Tempo suficiente para compreendermos, o exemplo do
que ocorreu com paises modelos de desenvolvimento. Eles trataram a
Educacdo como prioridade e, em concordancia com Darcy Ribeiro, s6 h4 uma
solugdo para os problemas brasileiros: “levar a educagdo a sério” (Darcy
Ribeiro, 1984:37). Infelizmente, toda nossa memoria historica confirma uma
resisténcia a esta ideia. Isso tem levado o pais a uma tensdo permanente entre
qualidade e equidade, conceitos indissociaveis e universalmente desafiadores.

A Unesco (2007: 13) diz que é uma obrigacdo dos sistemas educacionais
assegurar a equidade em uma tripla dimensédo: no acesso, NOS pProcessos e
nos resultados. A equidade estabelece equilibrio, pois a Educacao deve tratar
de forma diferenciada o que € desigual na sua origem para obter resultados de
aprendizagem equiparaveis e ndo reproduzir as desigualdades presentes na
sociedade. Por outro lado, a educacédo sera de qualidade se oferecer recursos
e apoio necessarios a cada um para ter igualdade de condicdes para aproveitar
as oportunidades de aprendizagem, e exercer o direito a educac¢do. O eixo
equidade/qualidade constitui a coluna vertebral dos PNE’s enquanto politicas
publicas de Estado, embora, na pratica, ainda estejamos longe desta
aspiracdo. O Brasil ainda persiste na rota de uma educacao seletiva, para usar
expressao usual da visao politico-educacional de Anisio Teixeira.

A ideia de uma educacéo escolar excludente esta fortemente enraizada
no estatuto colonial da educacdo. Desde sempre, tem sido esta uma
caracteristica da historia da educacao do pais: o patrocinio estatal a uma forma
hierarquizada, seletiva e de exclusdo sécio-cultural de segmentos no modo de
oferta de escolaridade. Realidade que se estende até o século XIX, quando
comecam as sinalizacdes de uma Educacdo orientada a luz de um plano
nacional de educacdo. Ha de se reconhecer que até entdo, permanecia
ausente o principio norteador de sistema de ensino. Importa dizer que
continuava a prevalecer a nogcédo vaga de organizagdo de oferta educacional
através de redes de escolas compartimentalizadas.

Em 1932, com o aparecimento do “Manifesto dos Pioneiros da Educagao
Nova”, estruturado sob o conceito de uma nova escola, de natureza, publica,



laica e universal, com visibilidade de educacdo inclusiva e de organizacéo
sistémica, comega a ser reavaliado o isolamento das redes escolares e o0s
problemas dai decorrentes.

Em 1934, o legislador recepcionou a ideia dos Pioneiros da Educacéo
Nova. A Unido, caberia estabelecer o Plano Nacional de Educac&o, com viés
na responsabilidade de sua coordenacédo e fiscalizagcdo da sua execucao.
Porém, o golpe de 1937 interromperia este processo, somente retomado na
década de 1960, agora, sob a influéncia da l6gica de incubadoras de
planejamento estatal para o desenvolvimento, como anota CARNEIRO (2010:
34).

O PNE na CF de 1988 e na LDB de 1996

A Constituicdo de 1988 recupera a ideia de um Plano Nacional de Educagéo de
carater inclusivo e mandatorio. Detentor de trés caracteristicas fundantes:

> Fixado em lei;
» Maior tempo de duracéo;
> Articulador dos diferentes niveis de ensino;

Como consequéncia, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional/LDB (Lei n° 9.394/1996) atribui & Unido o dever de elaborar o Plano
Nacional de Educacao/PNE, em colaboracdo com Estados e Municipios.

Pelo exposto até aqui, contata-se que, com mais de cinco séculos de
histéria e 194 anos de independéncia, o Brasil registra, verdadeiramente,
apenas dois Planos Nacionais de Educacédo. Um, com vigéncia de 2001 a 2010
e outro, com vigéncia de 2014 a 2024. Ambos, com vulnerabilidades, em sua
formulacdo nacional e em sua formulacdo em nivel de Estados e Municipios.

O intervalo entre o PNE 1 e PNE 2 é tocado através de
programas

Com o tempo de vigéncia do PNE-1 esgotado em 2010 e com o PNE-2
passando a vigorar s6 em junho de 2014, o pais ficou o periodo de trés anos e
meio sem plano de educacdo, o0 que significa ter-se operado a educacao
nacional através de programas e, ndo, de politicas. Prouni, Fies,
PROINFANCIA, PROJOVEM, PNTE, Pronatec, PROFORMACAO, PNLD, e
mais dezenas de iniciativas de ocasido, marcadas todas elas pela a auséncia
do principio de irradiacdo sistémica, configurando um amplo cenério do que
Celso Furtado denominava de Fantasia Organizada.

Este fator negativo, ao lado da auséncia de uma avaliagdo rigorosa dos
processos e resultados do PNE-1, encorparam um conjunto de fatores
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desfavoraveis aos resultados previstos agora, nas metas do PNE em vigor.
Antes, porém, convém destacar que programas encorpam solu¢des, mas nao
superam desafios crbénicos e deficiéncias historicas. Nao por outra razéo, Paes
de Barros (2015) afirma que “educacgéo é desafio maior que pobreza”.

Antes de qualquer coisa, objetivo especifico, a educacao escolar cuida da vida
e do futuro, da cidadania e projeta a nacdo, garantindo as pessoas 0 pleno
desenvolvimento humano, o preparo para 0 exercicio da cidadania e a
qualificacdo para o trabalho (LDB, art. 2°).Esta compreensao edificante levou
Hannah Arendt a pensar a educacdo como um processo dinAmico entre a
preservacao da tradicdo e do patriménio humano e as transformacbes das
novas geragdes do mundo: “a educagdo € o ponto em que decidimos se
amamos o mundo o bastante para assumirmos a responsabilidade por ele. E
também onde decidimos se amamos nossas criangas 0 bastante para nao
expulsa-las de nosso mundo e abandona-las aos seus proprios recursos”,
ponderava a filosofa.

Neste horizonte, conduzir a educacao escolar (LDB, art. 1°, § 1°) com base em
plano de educacdo, cumprir suas diretrizes e acompanhar, avaliando, a
execucdo de suas metas € dever do Estado, do Parlamento e da sociedade
inteira, como forma de garantir que a nagcdo DESDE SEMPRE se torne
contemporanea do futuro.

Introducéo ao PNE 2014-2024
PNE 2 como eco do PNE 1

O Plano Nacional Educacdo (PNE 2014-2024) encontra-se no primeiro
ano de execucado de suas metas e estratégias. Tempo, portanto, de avaliacao e
de contabilidade de resultados.

No Brasil, a experiéncia administrativa de diferentes governos tem
alimentado, como ja destacado, a propensdo da substituicdo de politicas por
programas. E esta a grande “ameaca que paira sobre o atual PNE”.

O insucesso do PNE-1 deixou a licdo de que a viabilidade do PNE-2
dependeria de uma compreenséo de convergéncia harmdnica e de unidade de
comprometimento de execucao de suas metas em escala nacional, regional e
local. Desafio imenso! Dentre tantas dificuldades que se identifica, destaca-se,
0 contexto politico e econbmico do pais, que ndo contribui para a superacéo
dos obstaculos de natureza federativa. Por isso, a saida € reforco de
negociacgao.

O pano de fundo nacional da educacao é a sua qualidade, que é critica.
Por longo tempo, se acreditou que os problemas da educacao brasileira eram a
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falta de escola, as criancas fora da escola e curriculos descontextualizados.
Mas nas 2 (duas) ultimas décadas, percebeu-se que as criangas vao a escola
em sua grande maioria, no entanto, aprendem muito pouco e, com muita
frequéncia, ao se aproximar a adolescéncia, abandonam a escola. Estas
constatacdes reforcam a conviccdo de que investir em infraestrutura, €
importante, tendo em vista, que estudo de Infraestrutura Escolar e
Aprendizagens da Educacado Basica Latino-americana, divulgado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), constatou que a falta de bibliotecas,
computadores, laboratérios de ciéncias, auditorios e quadras de esportes nas
escolas, entre outros itens da infraestrutura escolar prejudica a aprendizagem
dos estudantes da América Latina. No entanto, apesar da infraestrutura ser
fator integrante do processo de ensino-aprendizagem, ndo ha duavida, que é
muito importante e necessario, investir em elementos qualificadores do Ensino
Aprendizagem, todavia a melhoria da qualidade do Ensino € mais urgente e
necessaria.

O baixo desempenho dos alunos brasileiros no Terceiro Estudo Regional
Comparativo e Explicativo (Terce), da Unesco na América Latina e Caribe,
confirma a fragilidade de nossa educacado. Foi avaliada a performance de 134
mil alunos do ensino fundamental de 15 paises, numa escala de | a IV, em que,
quanto maior, melhor a classificacdo. A maioria dos alunos brasileiros
posicionou-se nos niveis mais baixos da avaliacdo, como se pode verificar:

Grafico 1

O DESEMPENHO DOS ESTUDANTES
A DISTRIBUICAO DOS ALUNOS SEGUNDO OS NiVEIS DE APRENDIZAGEM

— Onivel IV significa 6timo rendimento ————

Nivel | Nivel Il Nivel lll Nivel IV
et 21,6% 2% 0%
ot 52,2% 0%  166%
72 ano ; )y )
G o B8% 2,8% 12%
Matematica
72ano 43,5% 12,6% 4%
Ciéncias
Naturais 42,9% 15,3% 4,6%

42 ano
Fonte: Unesco/2015 - Apud o Globo, ed. 31-07-2015

Em matematica, 83,3% dos estudantes do 72 ano e 60,3% dos que cursavam
0 42 ano ficaram nos niveis | e Il, os mais baixos da prova

N&o se pode negar que, embora haja movimentacdo das esferas
técnico-administrativas, as metas do PNE previstas para implementacdo nos
anos de 2015 e 2016 ficaram prejudicadas, com baixo percentual de execucao,
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devido entre outros problemas, o da interrelagbes politicas dos entes
federados.

As previstas para o primeiro ano (2015) tiveram limitada execucéo plena,
com riscos que podem levar ao descumprimento dos proximos limites
temporais fixados para metas a vista. Diversos organismos internacionais
(Pnud, Unesco), anotam que “o cumprimento de ordenamentos legais da
educacdo impde um processo de planejamento articulado e negociado que
respeite as determinacdes temporais, concentrando os focos etapa a etapa e,
desta forma, evitando a diluicdo de estratégias por tempos mais alongados”
(apud CARNEIRO, 2015:129).

Olhando o contexto atual de oferta educacional e, ainda, o0s
alinhamentos de acfes executivas de metas do PNE em 2015, constata-se um
vazio representado pela irrealizacdo de metas vencidas e, também, o
prenuncio de vazio decorrente da ampliacdo dos riscos de metas a vencer. O
PNE, prioridade do Estado, nas palavras do Ministro Mercadante, deixou de ser
prioridade do governo.

O PNE néo é um receituario, antes, € um estuario de diretrizes, metas e
estratégias, assentadas em direitos. Por isso, no tempo preciso impdem-se
algumas pré-condi¢bes: harmonizagdo entre plano nacional e os planos
subnacionais, acao de suprimento concreto e adequado da Unido, mecanismos
de financiamento apropriados, referenciais nacionais de qualidade negociados,
fixacdo de parametros para definicho do custo aluno-qualidade e um
compreensivo Sistema Nacional de Educacdo. No entanto, ndo se pode
defender que somente quando assegurado, sob condicdo de pré-existéncia ao
PNE, o conjunto destes elementos, mesmo que com a alegacdo de
estruturantes e recorrentes, se podera dar o ritmo apropriado e em execucao
plena, ao PNE. Se assim o for, estara declarado o seu desmonte!

Por se tratar de fixado em lei, ndo ha como desconsiderar que o PNE é
um plano decenal, com imposicdo de cronologia de metas. O descumprimento
ou o adiamento dessas representa uma forma dissimulada do seu descarte
parcial. Ndo igualmente razoével dizer que os principais programas do governo
ja atendem as metas do PNE, sequer a grande parte delas. Os programas sao
escolhas de governo, enquanto as metas sao politicas de Estado,
necessariamente alinhadas com o Art. 214 da Carta Magna. Este aspecto é
uma caracteristica fundamental de referéncia por si s6 e constitui a rota
inafastavel de percurso do Estado na materializacdo da educac¢do como direito
social. O PNE 1 falhou neste compromisso e o PNE 2 vai as soltas nesta
mesma direcao.

Esta esteira de preliminares constitui o trabalho e o foco das
preocupacdes compactadas neste relatério, estruturado em 2 segmentos. O
primeiro, centrado na agenda que envolve a movimentacdo parlamentar da
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Subcomissdo de Acompanhamento e Monitoramento do PNE; o segundo
concentra-se em buscar uma visao implicativa e, por vezes, projetiva. Ambos
0S segmentos prendem-se ao entendimento das atribuicdes fiscalizadoras do
Parlamento, nos termos da Constituicdo Federal e do Art. 5°, inc. Il, do PNE.

Passos e compassos de execucao das metas do PNE previstas
para 2015

O adequado acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do processo
de implementacdo do conjunto de metas e estratégias do PNE requereu, da
Subcomisséo constituida, olhar analitico, direto sob o ponto de vista legal,
sistémico e operativo do ano de 2015, e um olhar reflexivo, diligentemente
projetivo, viabilizador sobre as metas do ano de 2016. Este aspecto diligencial
antecipador volta-se para trés desservicos tradicionalmente prestados a
educacao nacional.

O primeiro encorpado no comunissimo descumprimento de prazos legais
no ambito da educacado; o segundo volta-se para evitar um tipo de ocorréncia
empirica que nédo distingue o fazer do quase fazer no campo da educacédo
(MAC, 2015), criando-se a situacao tipica do ilusionismo do meio dever estatal,
da oferta de escola para todos, sem a indispensavel garantia do padrdo de
qualidade (CF, art. 206, Inc. VII) e o terceiro e ultimo desservico a educacao é
consequéncia dos dois primeiros ja citados, representado por uma espécie de
esterilidade da norma. Quando isto acontece, cria-se uma forma dissimulada
de cumprimento da lei, abrindo-se espaco marginal para um ndmero incessante
de portarias, decretos, resolucdes e programas multiplicados. Estes operam em
substituicdo as politicas de Estado. Estabelece-se um cenério tipico de
igualdades artificiais, ferindo-se o principio fundante do estado democratico de
direito, segundo o qual todos séo iguais perante a lei (CF, art. 5°).

A educagdo escolar (LDB, Art. 1° § 1°) ndo pode ser um caminho
patrocinado pelo Estado para o aprofundamento das desigualdades sociais.
Por isso, 0 mestre Anisio Teixeira ja afirmava que As democracias (...) ndo
podem prescindir de uma sélida educag¢do comum (...) de curriculo completo e
dia letivo integral, destinada a preparar o cidaddo nacional e o trabalhador
ainda nado qualificado, e, além disto, estabelecer a base igualitaria de
oportunidades, de onde irdo partir todos, sem limitacdes hereditarias ou
quaisquer outras, para os multiplos e diversos tipos de educacdo semi-
especializada e especializada (...) (1977: 78).

Barreiras a serem vencidas para implementacéao inicial das
metas e estratégias do PNE

Nos termos do art. 214 da Constituicdo Federal, o Plano Nacional de
Educacdo tem envergadura de politica de Estado. Neste sentido, a sua
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viabilidade executéria, de diretrizes, metas e estratégicas, pressupde a
coexisténcia de fatores indutores, que sado a sua trindade estruturante de
implementagé&o. Sé&o eles:

A- Definicao legal do regime de colaboracao (Art. 7°)

B- Definicao legal e institucional do Sistema Nacional de Educacéo (Art.
13)

C- Definicao legal do Custo Aluno Qualidade (Meta 20, Estratégia 20.6)

Esta trindade conceitual € a bussola ndo s6 para um posicionamento
adequado de formas compartilhadas de financiamento da educagcdo com
qualidade, mas também para distensionar o debate entre esferas de poder, e,
desta forma, viabilizar a instituicdo de instancias proativas de negociacao e de
cooperacdo. Como assinala Martins (2011:16-17) a distribuicdo de
competéncias na esfera da educacdo €, portanto, algo que tem a ver com o
equilibrio do pacto federativo. A aplicacdo, por parte da Unido, no ensino
superior € uma decorréncia da distribuicdo de competéncias da Federacdo. Tal
fonte é para manutencéo e desenvolvimento do ensino. A Unido deve financiar
o sistema federal de ensino cujo predominio é das instituicdes de ensino
superior (Art. 211, 8 1°, CF).

Desta forma, ndo é no desempenho de sua fungéo prépria que a Unido
precisa de atencdo redobrada, mas sobretudo, no ensino bésico. Destaco a
importancia de sua funcdo supletiva e redistributiva, com alocacdo de mais
recursos. A Unido tem como funcdo propria organizar e financiar a
universidade publica e sua rede de educacdo profissional e como funcao
supletiva apoiar técnica e financeiramente os estados e municipios com base
em suas necessidades educacionais e em um custo aluno que considere todos
0s insumos educacionais que requer o ensino de qualidade. Assim, a Unido
havera de cumpri-las simultaneamente, reservando para cada qual fontes
orcamentarias distintas.

Essa trindade sao turbinas de acionamento dos sistemas de empuxe do
PNE. Porém, até hoje, estes trés vetores estratégicos permanecem indefinidos
sob o ponto de vista legal. Tal circunstancia simula avangos e gera
intermindveis questionamentos e adiamentos no cumprimento dos prazos.
Situacdo que afronta o PNE, cujo art. 7°, refor¢cado pelo §1°, € impositivamente
cabal quando diz que os entes atuardao em regime de colaboracdo, e os
gestores adotardo medidas governamentais visando ao alcance das metas e a
implementacéo das estratégias objeto deste Plano.

A auséncia destes trés indutores estruturadores da cooperacéo
interfederativa no campo da educacéo escolar, agravada pelo ndo cumprimento
de prazos para elaboragdo dos Planos de Educacdo de Estados e Municipios,
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ocasionou uma conduta coletiva de dispersdo de esforgos, possivelmente a
partir de uma visdo equivocada de cumprimentos de normatividade meramente
formal.

A historia da educacao do pais revela que, como o Estado brasileiro nédo
deu resposta a estes trés desafios no PNE 1 e os reitera no PNE 2,
continuarmos em ritmo de marca-passo. Por esta razdo, ha uma sensacgao
geral de que em todas as regides do pais, a execu¢do das metas pontuais de
2015, e os desdobramentos das de 2016 encontram-se em atraso.

Isso em funcao da falta de maior rigor no cumprimento dos prazos pelas
instancias competentes.

Imaginou-se que a “assisténcia técnica” oferecida sob a forma de
disponibilizagdo de um roteiro como instrumento de orientagdo a Estados e
Municipios, e o acompanhamento dos procedimentos de elaboracdo dos
planos, necessariamente garantiria a condicdo de todos os Planos Prontos.
Apesar de se considerar como positivo, que boa parte dos municipios e
estados atualmente estdo com planos prontos e o cumprimento parcial da
meta. O prazo de conclusdo de todos os planos em um ano de vigéncia do
PNE né&o foi cumprido, e este é o critério de avaliagdo da Subcomissao, o
cumprimento ou ndo no prazo da meta em sua totalidade. De fato, na data fatal
de fechamento dos planos (26-06-2014), apenas 3 (trés) estados estavam com
seus planos prontos e aprovados pelas respectivas assembleias e s6 2,8% dos
municipios tinham planos concluidos e 0,8% planos aprovados palas Camaras
Municipais. Em novembro de 2015, a situacdo ainda permanecia pendente,
com Estados e Municipios em posicao de descumprimento de prazo, como se
pode constatar exatamente em 17/11/2015:

Quadro 1

= Com lei sancionada:

>RR>RS>PR>MS >MT>GO >DF>TO > RO > AC> AM > PA > AP >
MA > ES > SE > PE

Total: 17 estados+DF

= Com projeto de lei enviado ao legislativo:
>SC >SP >RN>MG >CE

Total: 5 estados.

= Com projeto de lei aprovado:

>P|
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Total: 1 estado.

= Municipios com Lei sancionada: 5.360.

Fonte: http://pne.mec.gov.br

1° ano de PNE: 10 metas/estratégias ndo cumpridas e apenas
04 cumpridas

Gréfico 2

O grafico 2, mostra as metas e estratégias de 2015 do PNE cumpridas dentro
do prazo: Criacdo de instancia de negociacdo, de forum permanente e de
definicdo da metodologia para implantar o CAQI.

Metas do PNE cumpridas dentro do prazo - junho/2015

a b o d
Ae
Art. T Est. Est. Est.
§5° 71 171 206

Ala — Criacéo de A/a instancias de negociacéo e cooperacéao interfederativa.

A/b — Estabelecimento das diretrizes para a educacéo béasica e implantacéo da-
base nacional comum curricular, mediante pactuagéo interfederativa.

Alc — Constituicdo de férum permanente para acompanhamento do piso salarial
------- nacional do magistério.

A/d — Estudos para implantacdo do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQI).

Ala — Criacéo de instancias de negociagao e cooperacéo interfederativa

e Registro relevante 1
» Referéncia legal: PNE/Art. 7°, § 5°,
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Sera criada uma instancia permanente de negociacdo e cooperacao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Os espacos de negociacdo federativa fazem parte do regime de
colaboracdo, e sdo necessarios para coexisténcia coordenada e
descentralizada dos sistemas de ensino. Para tanto, impde-se a criagcao de
Instancia Permanente de Negociacdo e Cooperacgdo entre os entes federados e
ainda o Férum Permanente de acompanhamento da atualizacao progressiva do
piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educacao
basica, nos termos da Estratégia 17.1. Ambas as instancias foram instituidas
pelo Ministério da Educacdo em 24/06/2016. A primeira através da Portaria n°
619/2015 e a segunda, pela Portaria n°® 618/2015. Todavia, a Portaria n°
619/2015 determinou que a Instancia se reuniria pelo menos duas vezes por
ano para tratar do PNE, mas ndo ha noticia de que isto esteja ocorrendo. A
instancia também acompanharia os trabalhos permanentes do Férum
Permanente de atualizacdo do piso, no entanto, essa discussao tem ocorrido
de forma fragmentada e com poucos avancgos concretos.

O PNE (art. 7°, 8 6° e 7° prevé, também, a criagcdo de instancias
permanentes de negociacdo em cada Estado e seus municipios. O quadro
mostra o funcionamento limitado delas nos estados.

Quadro 5

Regides/Estados . Ne de N% ",'e.
_ Regiao Municipios Municipios | %

SIM | NAO por Estado
> Norte > Norte
e e Rondonia X 449 PA>144 | 0,8
e®e Acre X TO>139 | 0,6
ee® Amazonas X AM>62 | 4,8
ee Roraima X RO >52 1,8
ee Pard X AC>22 (12,2
ee Amapa X AP > 16 0,6
e e Tocantins X RR > 15 1,4
> Nordeste > Nordeste
ee Piaui X 1794 PI>224 | 3,6
ee Ceard X CE>184 |10,8
e e Rio Grande do Norte X RN>167 | 2,4
e e Paraiba X PB>223 | 8,8
e e Pernambuco X PE>185 | 4,6
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e e Alagoas X AL>102 | 0,8
e e Sergipe X SE > 75 1,6
e e Bahia X BA>417 | 8,4
> Sudeste > Sudeste
e e Minas Gerais X 1668 MG >583 12,6
e e Espirito Santo X ES>78 |10,2
e e Rio de Janeiro X RJ>92 8,4
e e S3o Paulo X SP>645 (14,4
> Sul > Sul
ee Parand X 1191 PR>399 | 6,2
e e Santa Catarina X SC>295 | 6,8
e e Rio Grande do Sul X RS>497 | 8,6
> Centro-
> Centro Oeste Oeste
e e Mato Grosso do Sul X 467 MS>79 | 2,4
e e Mato Grosso X MT>141 | 4,4
e e Goias X GO >246 | 3,8
e e Distrito Federal (*) X DF>1 -

(*) Cidades Satélites Fonte: Enlace/Multimeios, Associa¢cdes de Municipios, FederagGes Estaduais de Municipios,
Regibes de Ensino, Superintendéncias Regionais de Ensino e Representagfes Estaduais da Undime.

Recomendacgéo 1

Urgenciar a inversao desta tendéncia sob pena do PNE perecer por falta
de implementacéo concreta de suas metas essenciais, previstas no art. 214 da
CF, replicadas no PNE, a saber:

|. Erradicacéo do analfabetismo.

ll. Universalizagc&o do atendimento escolar.

lll. Melhoria da qualidade do ensino.

IV. Formacéao para o trabalho.

V. Promog¢éo humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

VI. Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcao do PIB.

¢ Registro relevante 2
> Referéncia legal: PNE/Meta 7, Estratégia 7.1

Estabelecer e implantar, mediante pactuacéo interfederativa, diretrizes
pedagdgicas para a educacdo basica e a base nacional comum dos
curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
dos (as) alunos (as) para cada ano do ensino fundamental e médio,
respeitada a diversidade regional, estadual e local;

A iniciativa tomada pelo MEC, no caso da Estratégia 7.1 do PNE, de
cuidado antecipatorio € um exemplo altamente positivo, e deveria ter sido feito
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em relacdo as outras metas e estratégias do PNE. A norma da Base Nacional
Comum Curricular entrard em vigor no 2° ano de vigéncia do PNE.

Destaque-se aqui o0 alto e declarado interesse dos professores pela
disponibilizacdo da BNC, conforme ENQUETE abaixo:

Gréafico 6

Base Nacional Comum

O objetivo da Base Nacional Curricular Comum (BNCC), em elaboracao
pelo Ministério da Educacao (MEC), é estabelecer os elementos
fundamentais que precisam ser ensinados a todas as criancgas e
adolescentes e, com isso, reduzir as desigualdades educacionais entre as
cidades e regides brasileiras. Ao estabelecer esses pontos fundamentais,
vocé acredita que a Base podera melhorar a educacéao brasileira?

Sim, mas s6 no longo prazo 42,9%0

Sim, e deve mostrar resultados 57.1%
assim que for implementada 8

Néo | 0,0%

Fonte: Revista Educagéo. Ano 19 — N° 225, janeiro de 2016.

A estratégia 7.1 manda “estabelecer e implantar, mediante pactuacao
interfederativa, diretrizes pedagogicas para a educacdo basica e a base
nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dos alunos para cada ano do ensino fundamental e médio,
respeitada a diversidade regional, estadual e local”.

A base nacional comum tem desdobramentos nas estratégias 2.1 e 3.2,
gue tratam da elaboracéo de proposta de direitos e objetivos de aprendizagem
para os alunos do ensino fundamental e médio, que deve ser elaborada em
colaboracdo com os entes federados, e submetida a consulta publica e, depois
ser encaminhada ao CNE. Com prazo para implantacdo no segundo ano de
vigéncia do PNE.

A versdao preliminar da BNC esta sob consulta desde 16 de setembro de
2015. O prazo encerrou em 15 de dezembro de 2015. O texto divulgado é fruto
do trabalho de um comité de assessores e de 116 especialistas de todas as
unidades da federacéo, gestores de redes das redes estaduais de Educacéo e
de 35 universidades e dois institutos federais, este grupo € dividido por area,
componente curricular e etapa (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e
Médio).
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De acordo com o MEC, os elaboradores da BNC levaram em conta 0s
curriculos j4 existentes em todo o pais, as Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacado Baésica, do Conselho Nacional de Educacéo (CNE), as
leis educacionais e os documentos produzidos nas Conferéncias Nacionais de
Educacao (Conae).

A consulta publica teve objetivo de promover ampla discussédo do contetdo e
dos principios propostos com os profissionais da educacéo, alunos, sociedade
e familias, apds analise das sugestdes, o0 MEC apresentara proposta final para
a Base Nacional Comum Curricular. Vale destacar que este tema vem sendo
considerado bastante polémico, as criticas mais frequentes séo:

Sigilo de nomes dos especialistas elaboradores do projeto basico da BNC; viés
ideologico na BNC, com falhas estruturais e conceituais nas areas de Historia,
desprezo pelos fundamentos da civilizacdo europeia e privilégio pelos da
africana e amerindia; Lingua Portuguesa: falta de definicAo sobre a
complexidade dos textos a serem trabalhados, lidos e entendidos por alunos de
cada etapa; “escanteamento” dos autores nacionais consagrados, e uso de
gramatica somente a partir do 3° ano do Ensino Fundamental; Matemética:
estudo tardio de conceitos relevantes como fragdo, com previsdo de ensino
somente no 4° ano do Ensino Fundamental, especialistas recomendam contato
com o tema ja na pré-escola; Carga Horaria: distribuicdo arbitraria do: critério
do tempo curricular, ficando 60% para os conteudos de Educacéo Geral e 40%
para os temas regionais. O que fere tendéncia mundial que é exatamente
ampliar a carga horaria da Educacdo Geral, com énfase em Lingua Patria,
Matematica, Ciéncias, Linguas Modernas, compreensao e uso dos sistemas
simbdlicos das diferentes linguagens como meios de organiza¢do cognitiva da
realidade pela constituicAo de significados, expressdo, comunicacdo e
informagao.

Cumpre, ainda, destacar que o MEC afirmou que os 10 milhdes de
sugestdes, devem ser submetidos a confronto publico de opinido, o que
certamente contribuird para o aprimoramento da proposta.

Recomendacéo 2

Trata-se, na verdade, de assunto-desafio que merecem, da parte do
MEC, negociacdo rapida, mas que busque contemplar de forma urgente e
resolutiva as sugestdes propostas.

Registro relevante 3

» Referéncia legal: PNE/Meta 17, Estratégia 17.1
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Constituir, por iniciativa do Ministério da Educacdo, até o final do
primeiro ano de vigéncia deste PNE, forum permanente, com
representacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos trabalhadores da educacéo, para acompanhamento da
atualizacdo progressiva do valor do piso salarial nacional para os
profissionais do magistério publico da educacao bésica;

Esta providéncia legal tem enorme poder de irradiagdo sobre todo o
processo de acompanhamento e avaliacdo qualificada do cumprimento das
metas do PNE, considerando que o piso salarial e carreira docente € bindmio
inafastavel de alicercamento da qualidade da educacao escolar. O Forum foi
criado através da Portaria MEC n° 618, de 24 de junho de 2015.

A valorizacdo do Piso podera ser uma forma de impulsionar o prestigio
das Licenciaturas, atrair novos talentos ao magistério e estimular profissionais
e professores da educacédo basica a buscarem a pés-graduacdo. Para tanto, é
fundamental que sejam hospedados nos Planos de Carreira, a previsdo de
licencas remuneradas, formulas multiplas de incentivo profissional, além de
desenvolver plano estratégico das necessidades de formacdo em nivel local,
regional e nacional destes profissionais.

A Lei do Piso (lei n° 11.738/2008) estabelece que o Piso tera reajuste
anual, com o paradmetro da variacdo no valor anual minimo por aluno, definido
pelo (FUNDEB). Embora nos ultimos anos, o salario-base dos professores
tenha tido um crescimento real de 46,5%, este profissional representa
importante papel na chamada economia do conhecimento. Ainda ha varios
estudos (Tavares, 2013; Machado, 2014) que apontam rebaixamento crescente
do salario dos professores brasileiros em relagcdo a outros profissionais do
mercado de trabalho. Desta forma, os estudos profissionais do mercado de
trabalho precisam ser ampliados para que esses profissionais conquistem a
recuperacdo do piso, uma vez que o valor inicial do piso em 2008 foi muito
baixo. Neste sentido, o MEC tem posicao estratégica na coordenacdo dos
planos de carreira docente e desses estudos de reconceituacao.

Outro problema séo os reincidentes relatos dos Estados e Municipios da
dificuldade em cumprir com o reajuste anual do Piso. O fato deve se agravar,
pois os parametros atuais do FUNDEB s&o considerados insuficientes como
resposta a manutencao e desenvolvimento da educacao basica.

Recomendacéo 3

Que sejam amplamente divulgados os trabalhos em curso do Férum,
inclusive tornando publicos os parametros utilizados para o acompanhamento
da atualizacdo progressiva do Piso Nacional para os profissionais do magistério
publico da educacéo basica.
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Registro relevante 4

» Referéncia legal: PNE/Meta 20, Estratégia 20.6

No prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, serd implantado o
Custo Aluno-Qualidade inicial - CAQI, referenciado no conjunto de
padrées minimos estabelecidos na legislacdo educacional e cujo
financiamento serd calculado com base nos respectivos insumos
indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e sera
progressivamente reajustado até a implementacédo plena do CAQ;

O Custo Aluno-Qualidade/CAQ constitui um dos conceitos legais mais
exigentes, do ponto de vista da sua composi¢cédo essencial, uma vez que deve
se considerar, todos os insumos que emolduram o padrédo de qualidade da
educacdo basica, em todas as etapas e modalidades, mas também as
implicacdes relacionais na formulacdo das normas de cooperacédo e das regras
de financiamento.

O PNE prevé na meta 20, quatro estratégias vinculadas ao CAQ:

e A 20.6 determina a implantagdo do Custo Aluno Qualidade Inicial
(CAQI) até 2016;

e A 20.7 dispde sobre a implementacdo do CAQ como parametro
de financiamento;

e A 20.8 determina o prazo de trés anos para a definicdo do CAQ;

e A 20.10 estabelece que a Unido devera, na forma da lei,
complementar os recursos financeiros necessarios a implantacéo
do CAQI/CAQ, em ajuda aos entes que ndo conseguirem atingir o
valor definido.

O prazo de implantacdo do CAQi € junho de 2016. Por isso, cabe
monitorar este importante dispositivo do PNE. Neste sentido, foram realizadas
varias audiéncias publicas para debater o assunto com varias entidades com:
Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino do Ministério da
Educacdo (SASE/MEC); Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep); Forum Nacional de Educacéo (FNE).

Na ocasido, o MEC informou que havia sido constituido um grupo de
trabalho, previsto pela portaria 459/2015, com representantes do INEP, FNDE,
SASE e SEB para elaborar estudos sobre a definicio de metodologia e
implementacédo do CAQI/CAQ e os mecanismos de complementacdo da Unido
aos entes federativos que nao conseguirem atingir o valor do CAQi e CAQ.
Pela Portaria ficou estabelecido prazo interno de 120 dias, ou seja, até 12 de
setembro de 2015 para o grupo entregar o relatério final ao MEC. Em visita a
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Comisséo de Educacéo, no dia 11/11/2015, o Ministro da Educacédo, Aloisio
Mercadante, anunciou que, em breve, voltaria a Camara dos Deputados para
apresentar a proposta do MEC para este tema do PNE.

Em 19/11/2015, a Comissao de Educacéao, por meio do Requerimento n°
118/2015, dos Deputados Leo de Brito (PT/AC) e Moses Rodrigues (PPS/CE),
realizou nova audiéncia publica, a fim de que fossem apresentados e discutidos
os “Estudos sobre os Critérios da Metodologia da Implementacdo do Custo
Aluno Qualidade Inicial — CAQi e Custo Aluno Qualidade — CAQ”. Nessa
ocasido, a representante da SASE/MEC, Flavia Nogueira, informou que o
Grupo de Trabalho ja entregou ao MEC o relatério final. Mas, segundo ela, o
documento sistematiza estudos, resgata 0 contexto histérico do
desenvolvimento do conceito e aponta um mecanismo possivel para a
implantacdo do CAQi e do CAQ nos prazos do PNE. A ideia é que o relatorio
final subsidie um amplo debate a ser coordenado pelo Ministro. O prazo de 120
dias da tarefa ja venceu (12 de setembro), porém, o resultado permanece em
compasso de espera.

Os demais convidados da Audiéncia Publica foram unanimes na
conclusdo de que, sem um aporte adicional de recursos a educacdo, sera
praticamente impossivel avancar na implantacdo do CAQ.

Sob o ponto de vista do tempo, causa enorme preocupagdo O
alongamento do tempo para uma definicdo preliminar do CAQi.

O Custo Aluno Qualidade Inicial as vésperas do vencimento do prazo da
entrega da metodologia, ainda néo tivemos de fato ciéncia da metodologia que
ficou de ser apresentada pelo MEC, conforme informacdo dada em uma
audiéncia publica que realizamos na Subcomissao para debater a metodologia.
A informacdo é que ela tinha sido concluida e que seria entregue ao entéo
Ministro da Educacédo, Aloizio Mercadante, mas que até entdo ndo tomamos
conhecimento da metodologia. O que sabemos através da discussdo do
relatorio do Projeto de Lei de Responsabilidade Educacional é que foi criado o
conceito de Valor Aluno Ano (VAA), 0 que nos preocupa, pois esta
nomenclatura desconsidera a ampla discussdo do CAQi e CAQ, que trabalha
com conceitos que superam o0 que estd sendo posto pelo MEC, que é o valor
aluno, sendo que o ideal ndo seria um conceito de um valor por aluno, mas
sim, o valor de um aluno com qualidade.

Em 2015, a Patria Educadora deixou de realizar parte significativa dos
custos de programas estratégicos do governo na area de educacdo. SO para
ilustrar, a previsdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) — R$ 2,95
bilhdes para o atendimento a 151 mil escolas, em 2015, apequenou-se na
liberacdo, chegando s6 a R$ 1,8 bilhdo para 112 mil escolas. Por outro lado, a
previsdo de 60 mil escolas do ensino fundamental em tempo integral, em 2015,
avancou apenas 651 escolas, chegando a 85.651 no total. Como ja dito em
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outra parte deste Relatério, o orcamento do MEC sofreu um corte inicial de R$
9,4 bilhdes. Além disto, as prioridades informadas estdo restritas ao Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) e a construcdo da Base
Nacional Comum Curricular. A penuria é tamanha que as escolas publicas do
Brasil estdo enfrentando dificuldade para atender ao pedido do préprio MEC
para o encaminhamento de sugestdes sobre a BNC, pois as escolas nao
contam com o0 apoio tecnoldgico da internet que opera na velocidade média de
3% do que é considerada adequada pelo MEC, isso na regido urbana. “Ela é
de 2.3 Mb/s, enquanto o ideal seriam 78 Mb/s”. Assunto que deve ser tratado
com prioridade, se quisermos escolas de qualidade. Enquanto as escolas néao
contam com banda larga adequada, o governo tem imobilizados, segundo a
Anatel, R$ 19,4 bilhdes de reais no Fundo de Universalizacdo dos Servi¢os de
Telecomunicagdes (FUST).

Recomendacéo 4

Abreviar maximamente a proposta final de parametros de composicdo do
CAQIi, dar adequacéao e visibilidade crescente ao financiamento da educacao e
reduzir riscos da ndo implantagdo do CAQi em 2016, como estabelecido no
PNE.

No gréfico 3, por outro lado, posicionam-se acdes de intervencédo direta
no desempenho dos alunos, na sala de aula e, sobretudo, reinvencdo da
escola como um espaco fundamental de “formagéo para a cidadania. A escola
assim concebida € um ambiente de busca, construcdo, didlogo e confronto,
prazer, desafio, conquista de espaco, descoberta de diferentes possibilidades
de expressdo e linguagens, aventura, organizacdo cidada, afirmacdo da
dimenséo ética e politica de todo processo educativo”. (Candau,2000: 15).

Grafico 3
Metas do PNE ndo cumpridas dentro do prazo - junho/2015

a b c d = f q h i i

B+

Est, Meta Meta Meta Est Art. Meta Meta Est. Meta
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e B/a — Estabelecimento de normas para consulta publica de demanda por
creches.

e B/b,c e d — Fomento a qualidade da EB para alcance das médias
nacionais do Ideb.

e B/e — Desempenho dos alunos no PISA.

e B/f — Elaboracéo dos Planos de Educac¢ao por Estados, DF e Municipios.
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e B/g - Elevacao da taxa de alfabetizacao.

e B/h — Garantia da politica nacional de formacdo dos profissionais da
educacao.

e B/i — Implantacdo da politica nacional de formacéo continuada para os
profissionais ndo-docentes.

e BJ/j— Aprovacgao da Lei de Responsabilidade Educacional.

Registro relevante 5

» Referéncia legal: PNE/Meta 1
Estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas,
procedimentos e prazos para definicho de mecanismos de
consulta publica da demanda das familias por creches;

A ampliacdo da oferta de creches e a universalizacdo da pré-escola,
etapas de composicdo da educacao infantil sdo obrigacdes submetidas a
comando constitucional. O seu descumprimento, portanto, constitui falta
gravissima. Os programas Brasil Carinhoso e Proinfancia, de &mbito nacional,
sao suficientes apenas parcialmente para atender a determinacdes do PNE. Os
aludidos programas de expansao de oferta por creches e pré-escolas ja vem ha
anos sem satisfazer a demanda, e precisam ser redimensionados com
urgéncia. Ademais, 38% dos municipios conceitual e oferecem creches como
meros ambientes de assisténcia social.

Em outras palavras, ndo ha, como assinala Kramer (2013: 63), suficiente
clareza da parte da maioria dos municipios brasileiros sobre “como pensar a
articulacéo entre educacgéao e cuidado das criangcas pequenas, seus processos
de construcdo como seres humanos em diferentes contextos sociais, sua
cultura, suas capacidades intelectuais, criativas, estéticas, expressivas e
emocionais”.

Por esta razdo, a estratégia 1.9, do PNE aponta a necessidade de
estimular a articulagdo entre pés-graduacédo, nucleos de pesquisa e cursos de
formacdo aos profissionais da educacdo, para garantir a elaboracdo de
curriculos e propostas pedagogicas com avangos no ensino-aprendizagem as
criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos. O contingente da populacédo brasileira na
faixa etaria de 0 a 3 anos é expressivo. Este fato € duplamente preocupante.
De um lado, pelo grande nimero de criangas sem creche em todos os Estados
da federacédo e, de outro, pelo expressivo numero de criangas que mesmo em
creches, ndo recebem educacao infantil de qualidade.

Quadro 4
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* Distribuigao percentual da populagao de 1 a 4 anos por regiao.
Brasil 5.3
Regides Norte 6.8

Nordeste 5.8

Sudeste 4.9

Sul 4.8

Centro Oeste 5.5

IBGE/Sintese de Indicadores Sociais - 2015

Gréfico 4

Porcentagem de criancas de 0 a 3 anos na escola

2014
Brasil (Total): 29,6 %
valor absoluto: 2.513.211

Fonte: IBGE/Pnad.

Recomendacéo 5

Considerada a situacdo de atendimento educacional ainda insuficiente
da populacéo de 0 a 3 anos e a inexisténcia do cumprimento de normas e
prazos para a definicAo de mecanismo de consulta publica da demanda das
familias por creches, é imperioso um esfor¢o redobrado do MEC de coordenar
acles intensas e adequadas para definir a oferta qualificada de creches e da
universalizacdo da pré-escola em todo o territorio nacional. H& que se definir
também, politicas mais precisas e objetivas, respeitando a diversidade de
contextos e de dimensdo de demanda por creches. As criancas inseridas em
programas de desenvolvimento da primeira infancia revelam quocientes de
inteligéncia mais altos e melhorias no raciocinio préatico, além de melhores
padrées de comunicacéo e disponibilidade a leitura.

O problema das creches no Brasil tem que ser tratado pelo Estado,
sobretudo, como uma questao republicana. Ha de se reconhecer que o Estado
brasileiro tem sido displicente com o tratamento das politicas publicas da
educacao infantil. A exemplo, do Programa Brasil Carinhoso, lancado em 2012,
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importante para o setor, mas que vem sofrendo restricbes no volume de
recursos nos ultimos dois anos, conforme gréafico abaixo.

Grafico 5

Brasil Carinhoso 766
B EM MILHOES DE REAIS

572

2012 2013 2014 BT e

Fonte: Apud O Estado de Sdo Paulo ed. de 08 de fevereiro de 2016, com dados cedidos pelos
Ministérios, IBGE e Sistema Nacional de indices de Precos ao Consumidor.

Ou seja, a melhor forma de enfrentar fenbmenos de repeténcia de séries
e abandono da escola é cuidar da educacéao infantil. Na pratica, importa dizer
que creche é, TAMBEM, uma questdo do MEC, pois é uma politica publica de
Estado.

Registro relevante 6
» Referéncia lega: PNE/Meta 7

Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de
modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb:

IDEB 2015 | 2017 2019 | 2021

Anos iniciais do ensino
fundamental 5,2 5,5 5,7 6,0

Anos finais do ensino
fundamental 4,7 5,0 5,2 5,5

Ensino Médio
43 47 5,0 5,2
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A auséncia dos resultados das médias do Ideb para as duas etapas de
Ensino Fundamental e, ainda, do Ensino Médio, para o aferimento do
cumprimento das metas previstas para 2015 frustra a possibilidade de viabilizar
0 monitoramento continuo e de avaliagBes periodicas, cujo resultado poderia
servir de termémetro da qualidade da Educacao Bésica e também de fomento.
Tao importante quanto produzir informacfes sobre a qualidade do ensino é
dissemina-las com a sociedade, sistemas de ensino, escolas, gestores e
legisladores e, ndo menos importante, socializa-las com escolas e professores.
Sem estas providéncias, ndo se gerardo insumos para 0 planejamento da
educacao e as solucdes apresentadas ndo passardo de discursos desprovidos
de efeito.

Recomendacéo 6

Cumprimento rigoroso das datas de avaliagcdo nacional e divulgacao
dos resultados harmonizada ano a ano, de acordo com as datas do PNE. Os
resultados do Ideb e do Pisa devem constituir elementos de importancia impar
para a avaliacdo e definicAo de alternativas voltadas para mudancas nos
sistemas de ensino, visando a uma elevacdo da qualidade, eficiéncia,
relevancia e equidade social.

Registro relevante 7
» Referéncia legal: PNE/Meta 7, Estratégia 7.11

Melhorar o desempenho dos alunos da educacéo basica nas avaliacfes
da aprendizagem no Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
- PISA, tomado como instrumento externo de referéncia,
internacionalmente reconhecido, de acordo com as seguintes projecoes:

PISA 2015 2018 | 2021

Média dos resultados em

Lo . S 438 455 | 473
matematica, leitura e ciéncias

As consideragfes feitas em relagdo a ndo publicagdo dos resultados do
Ideb e de seus efeitos negativos sobre o conjunto de agdes de monitoramento
e acompanhamento das metas do PNE aplicam-se, igualmente, a auséncia dos
resultados do PISA.
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O Pisa é aplicado para alunos a partir do 7° ano, e tem rebate decisivo
no lastreamento da formag&o académica do estudante. Por outro lado,
infelizmente, o Ensino Médio, como destaca MAC (2012:16) “funciona
divorciado do conceito de educacdo béasica e descolado das necessidades
basicas de aprendizagem de seus alunos (..). Sem educacdo basica
universalizada estaremos fora da sociedade do conhecimento e de uma
convivéncia planetaria em igualdade de condi¢cdes para avancar no ambito do
eixo educacao, cultura e civilizacdo planetaria. Isto significa que a educacéo
basica tem que ter qualidade social, o Ensino Médio tem que ter alta qualidade
académica e a escola publica de Ensino Médio tem que funcionar com todas as
condi¢des para preparar o aluno para exercer a cidadania, para o trabalho e
para prosseguir os estudos posteriores.

Em outros termos, os resultados das avaliacdes do IDEB e do PISA séo
referéncias essenciais para se aquilatar o padréo de educacgéo disponibilizado
aos brasileiros. Além disso, o Pisa possibilita comparacdo de performance
académica do aluno brasileiro da educacgéo basica com a de alunos de outros
paises filiados a organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), entidade que congrega 34 paises, além da parceria de 30 outros
paises e territorios, incluindo o Brasil. Com avaliacdo trienal em leitura,
matematica e ciéncias — focos de referéncia pontual do PNE.

E verdade que, no conjunto total do Pisa 2003/2012, o Brasil foi o pais
gue mais avancou em pontos, no entanto, a pontuacao de origem do Brasil era
muito baixa. Os quadros que seguem, apontam a linha de evolucédo do Brasil,
no Pisa:

Quadro 6

RESULTADOS DO BRASIL NO PISA

PISA PISA PISA PISA PISA
2000 2003 2006 2009 2012

Numero de alunos 4.893 4.452 9.295 | 20.127 | 18.589

participantes

Leitura 396 403 393 412 410
Matematica 334 356 370 386 391
Ciéncias 375 390 390 405 405

Fonte: OCDE e Inep

Quadro 7

RESULTADOS DE MATEMATICA DO PISA

Edi¢coes de 2003 a 2012, paises
selecionados
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PISA PISA

2003 2012
Brasil 356 391,5
México 385,2 413,3
Portugal 466 487,1
Coreia do Sul 542,2 553,8
Espanha 485,1 484,3
EUA 482,9 481,4
Uruguai 422,2 409,3
Finlandia 544,3 518,8

Fonte: OCDE e Inep

Recomendacéo 7

Ha extrema necessidade na divulgacéo clara e na transparéncia de assuntos
relevantes do PNE. Como: motivos da ndo publicacdo dos resultados de
avaliacdo da Educacédo Basica, informando com esclarecimentos a sociedade
em geral e aos sistemas de ensino em particular; recursos aplicados em
educacao e resultados comparados e consolidados do rendimento dos alunos e
da qualidade do ensino através do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Registro relevante 8

» Referéncia legal: PNE/Art. 8°

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja
aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e
estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da
publicacdo desta Lei.

A nado apresentacdo por Estados e Municipios dos seus respectivos
Planos de Educacdo em tempo habil — 1 (um) ano, trara inameros
desdobramentos, como: ndo cumprimentos de metas previstas para 2015 e
alargamento do espaco para possivel descumprimento das metas fixadas para
2016 e dos anos subsequentes.

Um exemplo ilustrativo foi o corte de investimentos da Unido no
orcamento do MEC de R$ 10,5 bilhdes, em 2015, correspondente a 10% do
orcamento da pasta. Exatamente no ano em que a presidente da Republica
escolheu o slogan Patria Educadora como lema de seu segundo mandato.
Houve cortes em programas, pagamentos atrasados e trocas de ministro. O
gue gerou impossibilidade de os entes federados — sobretudo, Estados e
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Municipios — cumprirem plenamente as questdes de financiamento das metas
do PNE para 2015.

Basta lembrar o que ocorreu com um dos programas, carro-chefe do
governo, o Pronatec, como revela o grafico abaixo:

Gréafico 7

Pronatec ‘ 5,3

(Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego)

I EM BILHOES DE REAIS 3,4

2011 2012 2013 SOTZE AT+ FopEAe 2016

Fonte: MEC/SETEC.

Em 2015, estados e municipios tiveram acesso restrito aos recursos
voluntarios do MEC, via programas do FNDE. Tal circunstancia é altamente
preocupante, primeiramente, porque todo o PNE esta montado sobre uma linha
de tempo anual, porém, com concentracdo nos cinco primeiros anos, como se
pode verificar:

Quadro 8

Linha de tempo dos ordenamentos do PNE dos 5 primeiros anos de vigéncia:

1°ano 2° ano 3% ano 4° ano 5% ano
* Art. 7°,8 5° | * Art. 5°, § 2° * Meta 7 * Art. 5°, § * Meta 7
(o}
* Art. 8° * Art. 9° - Estratégia 3 - Estratégia
* Meta 1 *Art. 11, 8 1° Inc I, 1l 7.21 * Art. 6°, § 7.2
- Estratégia * Art. 13 * Meta 12 20 * Meta 13
14 * Meta 1
- Estratégia - Estratégia 1.6 - Estratégia - Estratégia
1.16 * Meta 2 12.19 13.8
* Meta 3 - Estratégia 2.1
* Meta 7 * Meta 3 * Meta 18 * Meta 20
- Estratégia - Estratégia 3.2 - Estratégia
7.11 * Meta 4
*Meta 9 - Estratégia 4.14 18.1
* Meta 19 * Meta 15

29




- Estratégia - Estratégia 15.11 * Meta 20
19.1 * Meta 17 o
- Estratégia - Estratégia 17.1 - Estrategia

19.3 * Meta 18 20.8
* Meta 20 - Estratégia 18.3
- Estratégia - Estratégia 18.5
20.11 * Meta 19
* Meta 20
- Estratégia 20.6
- Estratégia 20.9

Outro aspecto preocupante é que, excluidas as capitais e os 40
municipios com mais de 500 mil habitantes, 57% dos municipios ndo contaram
com mecanismos apropriados para realizar consulta sistemética aos
educadores e a sociedade civil.

N&do por acaso, um estudo comparativo de 100 (cem) Planos de
Educacdo de pequenos municipios das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste (com menos de 50 mil habitantes) revelaram o uso de um modelo
padrdo, com diferencas pouco marcantes em seu conteudo (Enlace, 2015).
Modelo que teria se inspirado no Documento-Base do MEC/Caderno de
Orientacdes, disponivel no site Planejando a Préxima Década.

Aqui, cabe destacar a alta relevancia do principio legal da
corresponsabilidade da Unido, através da atuacdo do MEC que deve ser
continua e consistente para apoiar o desenvolvimento de politicas publicas dos
entes federados, dentro do critério harmonizacao/contextualizacdo. A
autonomia dos sistemas de ensino ndo pode ser usada como argumento para
justificar o MEC a atuar somente naquilo que lhe convém, dentro da
especificidade de programas de governo. Assisténcia técnica e financeira é
comando constitucional de aplicacdo permanente, cabendo ao MEC marcar
presenca sempre que houver necessidade, e isso faltou.

Recomendacéo 8

Tem que haver um compromisso pactuado em cuidar diligentemente do
cumprimento de todas as metas do primeiro quinquénio de vigéncia do PNE
para garantir, maximamente, o éxito, sob o ponto de vista de politica publica.

Pois, os primeiros cinco anos sdo basilares para assegurar 0s requisitos
legais, complementares, as condi¢des, procedimentos e rotas operativas para o
atingimento pleno e regular das 20 metas do PNE. Neste sentido, recomenda-
se, a area de educacdo dos governos em todas as esferas federativas, que
anunciem as agendas de planejamento para o ano seguinte, com foco nas
marcacOes temporais do PNE e na execucdo das metas para cada ano. Em
outros termos, implante-se oficialmente e se divulgue a toda a sociedade, com
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aguda intensidade, em cada estado e em cada municipio, a AGENDA ANUAL
DO PNE. Neste sentido, o apoio das instancias competentes do MEC e das
Secretarias de Estado da Educacéo é imprescindivel.

O retardamento na elaboracdo dos Planos de Educacdo ndo pode ser
mais alongado, sob pena de o PNE perder a funcdo de instrumento legal para
calcar a acao de planejamento decenal articulado dos trés entes federados, no
periodo 2014-2024. Em sendo assim, deve-se urgenciar a finalizacdo dos
Planos de Educacéo, para evitar restricbes no campo da assisténcia técnica e
financeira (recursos voluntarios).

Registro relevante 9

» Referéncia legal: PNE/Meta 9

Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou
mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até
2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional.

O problema do analfabetismo no Brasil passa pelo contido percurso das
politicas e dos programas adotados até hoje para seu enfrentamento. No
campo das razbes mais remotas do analfabetismo, estdo as deficiéncias
guantitativas da expansdo do ensino, do rendimento interno deficiente do
sistema escolar e a marginalizacdo econémica como fonte de discriminacéo
social. A luz destes trés fatores, o analfabetismo vai resistindo ao tempo e tem
sido dificil e lenta a sua reversdo mesmo comparativamente a paises da
América Latina.

Pode-se, por conseguinte, afirmar que o analfabetismo constitui um
desafio historico para o Brasil. E bem verdade que tem havido uma retrag&o
significativa nestas duas Ultimas décadas, no entanto, em ritmo bem mais lento
do que se esperava. As taxas ainda sao altas em relacdo a populacdo com
mais de 30 anos, e em regibes como a Nordeste, com 16,9% de populacdo
analfabeta (PNAD/2014). O analfabetismo precisa ser contido através de
diferentes politicas publicas, sobretudo porque a crise econdmica tende a
diminuir o nimero de jovens nas escolas. Este fato produzira um problema
adicional cronico e desafiador: a expansdo da distorcdo idade/série. Como
observado por Oliveira (2005:85), lidar com a distorcdo entre idade e série
requer uma forte colaboracdo entre os sistemas de ensino estadual e
municipal. Talvez o problema s6 seja resolvido quando toda educagdo for
municipal, ja que as prefeituras terdo controle total do Fundef e receberédo os
beneficios de um investimento maior por aluno matriculado. As distorcdes
entre idade e série, fazem parte de um complexo mais amplo de questdes,
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dentre as quais a definicAho de programas escolares, expectativas e
responsabilidades das escolas e dos diretores, estrutura de incentivos, etc. A
menos que essas questbes sejam tratadas simultaneamente, as tentativas
diretas de lidar com o fluxo, s6 vao gerar resultados limitados. Pois enquanto a
expansdo predominar como lema da politica educacional, as escolas e os
professores nao se sentirdo incentivados a melhorar ou assegurar qualidade.

O indice de analfabetismo divulgado pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad) 2014, identificado pelo IBGE, mostra uma taxa
estimada de 8,3% de analfabetismo entre brasileiros com 15 anos ou mais
anos, o que significa 2,5 milhdes de pessoas analfabetas a menos, em relacdo
a 2001. Ha, porém, uma incidéncia deslinear chocante, como se pode verificar:

Quadro 9

Acre 22 790.101 0,39 14,6
Alagoas 102 3.321.730 1,64 21,7
Amapa 16 750.912 0,37 6
Amazonas 62 3.783.743 1,91 7,3
Bahia 417 15.126.371 7,46 14,9
Ceara 184 8.842.791 4,36 16,7
Distrito

Federal 1 2.852.372 1,41 3,2
Espirito Santo 78 3.885.049 1,92 6,6
Goias 246 6.523.222 3,22 7,1
Maranhao 217 6.850.884 3,38 19,9
Mato Grosso 141 3.224.357 1,59 7,8
Mato Grosso

do Sul 79 2.619.657 1,29 7,2
Minas Gerais 853 20.734.097 10,23 7,6
Pard 144 8.073.924 3,98 10,5
Paraiba 223 3.943.885 1,95 18,2
Parana 399 11.081.692 5,47 5,3
Pernambuco 185 9.277.727 4,58 15,3
Piaui 224 3.194.718 1,58 19,7
Rio de Janeiro 92 16.461.173 8,12 3,7
Rio Grande do

Norte 167 3.408.510 1,68 17,1
Rio Grande do

Sul 497 11.207.274 5,53 4,4
Rondoénia 52 1.748.531 0,86 8,5
Roraima 15 496.936 0,25 9,9
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Santa Catarina 295 6.727.148 3,32 3,5
Sao Paulo 645 44.035.304 21,72 3,7
Sergipe 75 2.129.574 1,09 16,9
Tocantins 139 1.496.880 0,74 12,2
Brasil 5570 202.768.562 100,00 8,5

Fonte: MEC/Inep.

Oliveira (id.,ib.), ressaltando a relevancia da aprendizagem dos alunos
como prioridade, e, ainda, a precedéncia da alfabetizacdo no rol das
incumbéncias primeiras da escola, anota que, nas escolas publicas do Brasil,
esse aprendizado fica muito limitado pela incapacidade de alfabetizar o aluno
da primeira série. Sem esta base solida, os alunos terdo dificuldades para
prosseguir nos proximos anos escolares. A menos que todas as escolas
garantam que todos os alunos saiam alfabetizados com fluéncia adequada ao
fim do primeiro grau, a educagdo do Brasil vera aumentar o abismo entre os
alunos mais ricos e 0s mais pobres.

Segundo a Linha de Base do MEC, a variacdo percentual da taxa de
alfabetizacdo de pessoas de 15 anos ou mais de idade variou 2,9 pontos
percentuais entre 2008 e 2013. Essa evolucdo lenta demonstra o desafio
contido na meta 9, que determina o atingimento de uma taxa de alfabetizacao
de 93,5% ainda em 2015. Segundo a PNAD/2014, a taxa atual é de 91,7%.

Recomendacéo 9

O Governo em todas as esferas, nacional, estadual e municipal deve
acelerar conjuntamente as politicas e acdes de enfrentamento ao
analfabetismo, com estratégias especiais as areas de maior incidéncia de
pessoas analfabetas, e a Unido deve atuar sob a forma de cooperacao técnica
seletiva para ndo retardar mais o alcance da metade 2015. E este assunto
deve ser um dos temas prioritarios para a Subcomissao em 2016.

Registros relevantes 10 e 11

» Referéncias legais: PNE/Meta 15 e Estratégia 15.11

Meta 15

Garantir, em regime de colaboracao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formacdo dos profissionais da educacdo de
que tratam os incisos |, Il e Il do caput do art. 61 da Lei n°®9.394, de 20
de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as
professoras da educacao basica possuam formacao especifica de nivel
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superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em
que atuam.

Estratégia 15.11

Implantar, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia desta Lei, politica
nacional de formacé&o continuada para os (as) profissionais da educacéo
de outros segmentos que ndo os do magistério, construida em regime
de colaboragéo entre os entes federados;

A politica nacional de formacdo dos profissionais da educacéo,
diferentemente do que tem ocorrido no Brasil ao longo do tempo, somente
assumira rumos solidos nos aspectos, conceitual e pratico, se tratada na dupla
dimensdo da formacéao inicial e da formacdo continuada, mesmo porque
uma esta dentro da outra. Na pratica educativa, a experiéncia tem revelado que
0 que ndo inicia bem deixa lacuna dificil de preencher e de superar para
continuar bem. Com efeito, a formacdo docente longe de ser um processo
estanque e congelado, requer uma continuada reconstrucdo tedrico-pratica
cotidiana, o que exige desses profissionais e, sobretudo, do professor, uma
postura problematizadora sobre o seu ensinar e sobre 0s seus ensinantes.
Diante disso, € necessaria uma formacgdo articulada dos trabalhadores da
educacdo e daqueles dedicados ao magistério diretamente, com fundamento
“na possibilidade de reelaboracdo permanente dos conhecimentos”.

A formacao dos profissionais justifica-se sob o0 argumento da sociedade
do conhecimento, assunto que constitui agenda politica central em todo mundo.

No passado, o0s professores eram sujeitos profissionais
responsabilizados por registros do conhecimento na sala de aula. Hoje, a
realidade é de constante mudanca e adaptacbes. Como assinala Garcia
(2011:288), esta em jogo a formacdo de outro modelo de professor e, para
iss0, a politica curricular e o curriculo sdo artefatos fundamentais. Privilegiando
e excluindo saberes do processo de profissionalizacdo, distribuindo-os em
séries temporais, ao longo da duracdo do curso do aluno, estabelecendo
competéncia, atribuicbes e responsabilidades nos processos de formacéo,
instituindo distin¢gBes e visGes acerca do ensino e da aprendizagem, o curriculo
consagra uma politica de espacializacdo do conhecimento e institui relacdes de
poder — saber que capacitam o0s sujeitos diferentemente para acdo e a
participacdo no mundo. As politicas educacionais e da formacdo docente
instauram uma luta pela educacgéo das sensibilidades e da consciéncia.

E precisamente & luz desta compreens&o de inovar processos e praticas
na formacdo dos professores e dos profissionais da educacédo, que toda a
legislacdo brasileira atual do campo educacional, incluindo a lei do PNE, tem
centralizado este tema.
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Em 2015, encerrou-se o prazo de implantacédo para dois dispositivos do
PNE que tratam da formacao dos profissionais da educacdo. O Ministério da
Educacdo elaborou uma proposta de Politica Nacional de Formacdo dos
Profissionais da Educacdo Bésica, estabelecido pelo Decreto n° 6.755/2009,e
colocou o documento sob consulta publica. As sugestbes vao subsidiar a
elaboracdo de uma politica que fortaleca o regime de colaboracdo entre os
entes federados, sem esta articulacdo, dificilmente as estratégias tracadas no
PNE para essa meta poderdo ser viabilizadas. E salutar reconhecer que foi
medida democratica abrir o tema para o debate, mas o mais importante sera o
tratamento que sera dado as contribuicdes oferecidas pelos profissionais da
educacdo. E importante que o Ministério faca essa avaliagdo e a disponibilize
as instancias de monitoramento como elemento para reflexdo e agéo.

Um conjunto de entidades manifestou-se sobre este tema por meio de
Nota Publica divulgada em 09/08/2015. S&o elas: Associagdo Nacional pela
Formacgédo dos Profissionais de Educacgédo (Anfope), Associacdo Nacional de
Pés-Graduacdo em Educacdo (Anped), Centro de Estudos Educacdo e
Sociedade (Cedes) e Forum Nacional de Diretores de Faculdades, Centro de
Educacdo ou Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras (Forumdir).
Dentre as conclusdes da Nota destacamos as sugestdes:

1. Indica a necessidade que sejam mantidos o fomento, financiamento e
apoio as Instituicbes de Ensino Superior publicas.

2.Solicita a garantia do cumprimento da Meta 15, que visa assegurar que
todos os professores da educacgdo basica possuam formacgéo especifica
de nivel superior na area de conhecimento em que atuam.

3. Destaca a importancia da formacéo de profissionais do magistério ser
realizada prioritariamente em universidades publicas.

4. Enfatiza a relevancia de conceber a Politica Nacional de Formacéo
dos Profissionais da Educacdo Basica a partir da inter-relacdo entre
formacéo inicial e continuada, condi¢des de trabalho e valorizagcéo e que
tenha planos de carreira atrativos.

7

A formacdo do professor é condicdo essencial para que ele desempenhe a
atividade docente em todas as etapas e modalidades. E, também, um requisito
indispensavel ao exercicio profissional no ambito dos sistemas de ensino, em
atividades correlatas e, ponto de partida referencial para refundar parametros
de carga horaria e salario docente, questdes que nos desigualam fortemente
dos paises da OCDE, como podemos constatar:

Quadro 10
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Semanas de |Semanas de |Dias de Dias de
Atuacao do |trabalho nas | trabalho nas |trabalho nas |trabalho nas |Salario em
professor |escolas - escolas - escolas - escolas - inicio de
por ano fundamental | fundamental | fundamental | fundamental |carreira

| I | |

USS 27.730
OCDE 38 37 183 182 (RS
109.174)

Brasil 42 42 203 203 ?:;41526%%())

Fonte: Education at a Glance 2015 — OCDE.

7

Certamente um dos pontos estratégicos do PNE é a refundacéo
curricular dos cursos de licenciatura e o estimulo a renovacéao pedagoégica com
praticas contextualizadas (Estratégia 15.6).

Sobre este ponto especifico, destaca-se o passo dado pelo Conselho
Nacional de Educacdo com a elaboracdo da Resolucdo CNE/MEC n° 2, de
01/07/2015, que “define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao
inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacao
pedagogica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a
formacéao continuada”.

Recomendacfes 10 e 11

Considerada a relevancia do tema, é importante que o Governo
possibilite ampla participacdo a consulta para conferir a ela maior envergadura
e consisténcia. Sobretudo, considerando-se que a formacéo para o magistério
€ “uma politica publica ligada ao desenvolvimento do pais”, como é
considerado que sdo modelos em educacdo, caso dos principais paises da
Europa, e os paises nérdicos, Japao e Coreia do Sul.

No tocante a formagao continuada, o Brasil precisa construir “outros”
caminhos, possibilitando a reelaboracdo permanente do conhecimento,
mantendo a Vvitalidade cognitiva e profissional, diante das emergentes
demandas da educacéo.

Sugiro a Subcomisséo audiéncia publica para debater em que medida a
Politica Nacional proposta pelo MEC e a nova Resolucdo do CNE atenderdo as
necessidades de formacdo dos profissionais da educacdo basica, o grau de
aplicabilidade das medidas e que inconsisténcias e equivocos enfrentardo nos
caminhos atuais da formacéo.

Registro relevante 12

» Referéncia legal: PNE/Meta 20, Estratégia 20.11
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Aprovar, no prazo de 1 (um) ano, Lei de Responsabilidade
Educacional, assegurando padrdo de qualidade na educacéo basica, em
cada sistema e rede de ensino, aferida pelo processo de metas de
qualidade aferidas por institutos oficiais de avaliacdo educacionais;

O art. 5° do PNE explicita que a execucédo e o cumprimento das metas
do PNE serdo objeto de monitoramento continuo, com a participacdo de
diversos entes institucionais. Acrescenta, o art. 7°, 8§ 1° que caberd aos
gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal a adocdo das
medidas governamentais necessarias ao alcance das metas previstas no PNE.
Nesta perspectiva, ja em 2010, a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE)
assim se pronunciava: “Para isso, torna-se pertinente a criacdo de uma Lei de
Responsabilidade Educacional que defina meios de controle e obrigue os
responsaveis pela gestdo e pelo financiamento da educacdo, nos ambitos
federal, estadual, distrital e municipal, a cumprir o estabelecido nas
constituicbes federal, estaduais, nas leis organicas municipais e distrital e na
legislacdo pertinente e estabeleca sancdes administrativas, civeis e penais, em
caso de descumprimento dos dispositivos legais, deixando claras as
competéncias, 0s recursos e as responsabilidades de cada ente federado”.
(Documento Final, p. 30).

Em 16 de junho de 2015, foi constituida a Comissdo Especial destinada a
proferir parecer ao Projeto de Lei n°® 7.420, de 2006, da Deputada Professora
Raquel Teixeira, e apensados, que “dispée sobre a qualidade da educagao
basica e a responsabilidade dos gestores publicos na sua promogéao”. Na
verdade, houve uma retomada dos trabalhos iniciados na legislatura anterior
para tratar da Lei de Responsabilidade Educacional (LRE), prevista na
estratégia 20.11 do PNE. Desde entéo, foi realizada uma séria de audiéncias
publicas. Em 29/10/2015, o relator Deputado Bacelar apresentou parecer com
substitutivo ao conjunto das propostas em tramitacéo conjunta.

O relatério recebeu sugestdes do MEC acatadas pelo relator em uma
nova versao apresentada por ele em 27/04, mas, em funcdo de algumas
alteracdes, foi solicitada a retirada de pauta para apropriacées das mudancas.

Como j& destacado, a LRE foi tratada, no ambito das deliberacbes da
Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae/2010 e 2014) como proposicdo
complementar ao PNE. Nao obstante, ha ainda muito dissenso sobre a ideia de
responsabilizar os gestores educacionais pela qualidade da educacdo. A
comecar pela complexidade em definir que conceito de qualidade servir4 de
base para verificacdo dessas responsabilidades. Ha um amplo debate entre os
gestores educacionais que defendem que a qualidade ndo seja restrita
somente a avaliacbes ou indices derivados, mas que também sejam
consideradas as dimensodes relativas a insumos e aos processos.
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Outro ponto que merece realce € a oportunidade de tratar este tema
como lei especifica. Algumas propostas, apresentadas durante audiéncias
publicas na Camara, advogam que o tema seja tratado na normatizagdo do
Sistema Nacional de Educacéo e da regulamentacao do regime de colaboracéo
previsto na Constituicdo, porque essa legislacédo disporia sobre — a reparticdo
de atribuicbes federativas e a repactuacéo das bases de financiamento.

Recomendagéo 12

Apoiada pela sociedade civil organizada e pelos educadores, a Lei de
Responsabilidade Educacional apresenta-se como caminho para reduzir os
riscos de uso indevido dos recursos da educacédo. A logica parece palmar: se
h& um dever (dever de educar), hA um direito (direito & educacdo), e, na
eventualidade de alguém deixar de cumprir ou o fazer de forma indevida,
devera ser legalmente responsabilizado. Por esta linha de evidéncia, impde-se
como urgente a aprovacao da Lei de Responsabilidade Educacional.

Registro relevante 13

» Curvatura dos orgamentos da educag&do no primeiro
ano de execucado de metas do PNE

Ano de Referéncia: 2015

Comparativamente aos paises integrantes da Organizacdo para a
Cooperacgédo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Brasil foi o pais que
mais investiu em educacdo na Ultima década. O crescimento ultrapassou 0s
200%. O investimento total do pais em relacdo ao produto interno bruto/PIB
atingiu 6,1%, com o investimento direto na ordem de 5,3%, porém o0 montante
representa apenas um terco da média dos paises da OCDE.

O Ministro Aluisio Mercadante, afirmou em 2013, no Forum Estadao
Brasil Competitivo, em S&o Paulo, que “Na ultima década, o orgamento do
MEC cresceu 205,7%, ao passar de R$ 33,3 bilhdes em 2003 para R$ 101,86
bilhdes em 2013. Apesar dessa ampliacdo orcamentaria, a educacédo brasileira
precisa de ainda mais recursos”.

A meta do PNE estabelece o dever do Estado de ampliar o investimento
publico em educacédo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7%
do Produto Interno Bruto-PIB do pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei
e, N0 minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB no final do decénio.
Além de fixar que sejam asseguradas dota¢cOes orcamentarias nas leis e planos
orcamentarios dos entes federativos, art. 10:

‘O plano plurianual, as diretrizes orgcamentarias e 0S orgcamentos
anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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serdo formulados de maneira a assegurar a consignacao de dotacdes
or¢camentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste
PNE e com os respectivos planos de educacéao, a fim de viabilizar sua
plena execucao”.

E pertinente, portanto, a preocupacdo do Parlamento com a correlagéo
entre as metas e iniciativas estabelecidas na proposta de Plano Plurianual PPA
2016-2019, nos termos do PL n° 06/2015-CN.

Os objetivos do PPA2016-2019, devem ser reproduzidos ano a ano nas
dotacdes da Lei Orcamentéria Anual (LOA) e nos créditos adicionais.

No campo da educacédo escolar (LDB, art. 1°, § 1°), o ano de 2015,
deprimente para a Educacéo, foi 0 ano de crise econémica e de uma reducéo
inaceitdvel dos investimentos em educacdo, fatores que desmobilizaram o
mote de PATRIA EDUCADORA, no primeiro ano de implementagéo do PNE.

Tanto é assim que o Governo Federal, Estados, Municipios e empresas
estatais fecharam o ano com um rombo de R$ 111,2 bilhes em suas contas, 0
equivalente a 1,88% do PIB. Consumava-se, desta forma, o pior desempenho
das contas publicas desde 2001, como se pode constatar:

Grafico 8
Contas publicas tém o pior resultado fiscal da série histérica
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Fonte: Banco Central

Este quadro teve repercussao direta e forte na oferta de educacgéo
publica e em suas opera¢cfes. Basta recordar o comprometimento agudo de
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programas como Pronatec, Prouni e Ciéncias sem Fronteiras, além de outros
que sofreram escassez de recursos, como o MAIS EDUCACAO, que se volta
para a oferta de Escolas de Tempo Integral, além do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE), que transfere verbas diretamente para as unidades de
ensino. Também, atrasaram as Bolsas de Programas de Iniciacdo & Docéncia e
de Alfabetizacdo. Tudo isto constituiu e constitui um feixe de fatores relevantes
e inconcebiveis pela reducdo drastica de recursos supostos por todos mais
volumosos no ambito da patria educadora. Falamos da falta de recursos para
financiar os programas existentes e para financiar o que deveria passar a ser
feito adicionalmente, sob o prisma das determinagbes do PNE. Vale lembrar,
ainda, que, neste caso, ndo se trata de uma decisao conduzida pela vontade
dos entes federados, mas de obrigagao constitucional que aponta regime de
colaboragdo compulsoria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (CF, art. 211). Olhando-se a execucdo do orcamento federal de
2015, a Unido teve conduta de retracdo na educacédo em geral e, sobretudo,
nos encargos financeiros da educacéao basica.

As metas 10 e 20 do PNE constituem um dos eixos de viabilidade e de
sustentacao qualificada da Lei. Ao mesmo tempo, porém, apresentam-se como
um dos seus grandes desafios seja pela crise econémica que o pais enfrenta,
seja pelas incertezas do Pré-sal. Ao lado disto, ha uma dificuldade intrinseca a
questdo que é acompanhar e monitorar a porcentagem do investimento
publico direto em educacdo em relacdo ao Produto Interno Bruto/PIB. Sob a
auséncia de um indicador préprio de acompanhamento, recorre-se a

indicadores auxiliadores.

Dados atualizados até 31 de dezembro de 2015 revelam que a Unido
gastou R$ 12 bilhdes com o Fies em 2015, portanto, 16% menos do que os R$
13,7 bilhdes de 2014.

A par deste declinio na linha de execucéo do financiamento da educacéo
em geral, ha de se destacar, outrossim, a “corrida” de familias com filhos na
Rede Privada de Ensino para a Rede publica. Pesquisa realizada pelo Ibope
Inteligéncia em junho de 2015, mostra que das familias entrevistadas 13%
transferiram seus filhos para a rede publica. No Rio de Janeiro, ha registro de
um aumento de 11,12% na matricula de alunos oriundos de escolas privadas.
Na Bahia, o Colégio de Aplicacdo Anisio Teixeira afirmou que 60% das
matriculas atuais € de alunos egressos de escolas privadas.

A realidade ora apontada revela que, na pratica, a crise econémica
repercutiu fortemente e de forma negativa no alinhamento de execucédo das
metas do PNE fixadas para 2015. Primeiro, porque a Unido deixou de aportar
MAIS recursos para a educacao basica, e segundo porque, mesmo com aporte
menor, o contingente de matriculas de alunos aumentou. No Brasil, as contas
da educacdo apresentam recorrente contradicdo. Enquanto 0s recursos
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crescem cada ano no orcamento setorial, simultaneamente uma por¢do menor
dos recursos €, efetivamente, gasta.

Isto ocorreu nos dois ultimos anos do governo Fernando Henrique Cardoso,
nos dois periodos do governo de Luis Inacio Lula da Silva e no atual governo
Dilma Rousseff. Nos quatro anos de gestdo do atual governo, o MEC gastou
efetivamente s6 77% do dinheiro disponivel, média menor do que a execucéo
de fato do orgcamento total da Unido, que foi de 88% no periodo.

O MEC afirma: “Sé pode haver pagamento mediante a entrega efetiva
do produto/servigo por parte do fornecedor”. Ou seja, o nivel de empenho foi
elevado. Varios estudos, porém, apontam que o MEC tem gasto menos que o
dinheiro disponivel. Constatacdo que decorre de dados analisados a partir da
plataforma Mosaico, criada pela Diretoria de Analise de Politicas Publicas da
Fundacao Getulio Vargas (FGV — DAPP), com base em informacdes extraidas
do Siga Brasil, sistema do Senado de acesso a execuc¢ao do orcamento.

Em sintese, o ano de 2015 n&o contou verdadeiramente com o
orcamento federal/2015 para a area de educacdo. Fato que mereceu trés
observacdes pertinentemente relevantes, a saber:

e Daniel Cara, coordenador-geral da Campanha Nacional Pelo Direito A
Educacao: “Pensamos no inicio que a Patria Educadora significaria o
cumprimento do PNE dentro do primeiro mandato, mas o cumprimento
neste ano foi ruim (...). O motivo foi o ajuste fiscal excessivo. O proprio
governo impediu a realizacdo de seu lema”.

e Aléssio Costa Lima, presidente da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagao (Undime): “Muitos programas federais foram
interrompidos. Os municipios foram conduzindo até onde foram capazes
de arcar com as despesas. Mas alguns néo tiveram condi¢cdes e foram
parando como, por exemplo, o Mais Educacdo. Os alunos foram
prejudicados por nao terem continuidade nas atividades”.

e Moaci Alves Carneiro, diretor do Encontro de Laboratérios de
Cidadania e Educacédo (Enlace): “O PNE prescreve metas mais
avancadas em termos de quantidade e de qualidade do ensino. Em
2015, nado foram alocados recursos adicionais para a educacdo basica.
A Unido faltou e os Estados e Municipios falharam. Sem isto, o0s
resultados esperados se transformaram em expectativas desesperadas”.

Tanto em relagcdo a Unido, como a Estados e Municipios, obrigactes
idénticas devem se alinhar no Plano Plurianual, nas diretrizes orgcamentarias e
nos orcamentos anuais. Como houve desencontro entre os tempos de
elaboracdo dos Planos de Educacéo e o de elaboragéo das leis orgamentarias,
Estados e Municipios operaram o financiamento de educacédo, na perspectiva
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genérica da oferta de educacdo obrigatéria a luz dos dispositivos de
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino (Lei n°® 9.394/1996-LDB, art. 70).

Em consequéncia, em um cotejo das metas dos PPAS com as dos
respectivos Planos de Educacéo, direcionadas a 2015, percebeu-se esmaecida
a existéncia de uma linha direta de correspondéncia das unidades de medida e
nos indices adotados”.

Recomendacéo 13

A Unido e os entes subnacionais devem urgenciar providéncias para
estreitar a sintonia e a sincronia entre as diretrizes orcamentérias de seus
Planos Plurianuais, os Planos anuais e seus Planos de Educagado para o
rigoroso cumprimento do estabelecido no art. 10 do PNE. H& necessidade de
uma crescente vigilancia das instancias técnicas de fiscalizacdo neste sentido.

Financiamento e dota¢cBes orcamentarias compativeis com os Planos de
Educacéo

> Ano de Referéncia: 2016

Em relacdo ao documento enviado pelo Poder Executivo para apreciacdo do

Congresso Nacional, a proposta de PPA 2016-2019 assinala a mensagem:

‘A expanséo das oportunidades educacionais é essencial para a estratégia de
desenvolvimento do pais. Por isso, a perspectiva de uma Patria Educadora
perpassa todas as dimensdes do PPA 2016-2019 e vai bem além da oferta de
servigos educacionais. A educacdo néo se inicia nem se encerra no ambiente
escolar. Assim, € preciso que o Estado, a sociedade e a familia gerem as
condicbes necessarias para que todos os cidaddos desenvolvam as
disposicfes fundamentais para o aprendizado e o conhecimento. Ndo €
suficiente construir uma escola de qualidade sem enfrentar a realidade material
e simbolica da pobreza e da desigualdade. E no desafio de reducdo das
desigualdades que se delineia a estratégia para o desenvolvimento de uma

Patria Educadora.”

Na proposta de PPA figura o programa 2080 — Educacao de qualidade para
todos, tem o valor global de R$197.174.567.000 e o valor de referéncia, R$
200.000.000.
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TABELA 1
PPPA 2016-2019: PROGRAMAS VINCULADOS A EDUCACAO

PROGRAMA 'i'algsz;:lﬁ Valor 20172015
2080 - Educagio de Qualidade para Todos 47 361400 149.813.167
Crcamentos Fiscal e da Seguridade Social 45633187 144665249
Recursos Extraomamentarios 1.728.213 5147918
2108 - Programa de Gestio & Manuteng ao do Ministério da Educagio 39342152 134.951.621
Crcamertos Fiscal e da Sequridade Social 39342 152 134951 621
TOTAL GERAL B5.703.552 284.7654.788

Fonte: FFPA 2016-2019

O elo entre o PPA e os Or¢gamentos anuais sao os Objetivos. Na Educacéo, o
PPA contempla cinco Objetivos das &reas: i) educacdo basica; ii) formacéo e
valorizacdo dos profissionais da educacdo; iii) educacdo profissional; iv)

educacao superior; e, v) gestdo, monitoramento e avaliacéo.

No programa 2080, foram estabelecidas Metas como o apoio a construcdo de 3
mil unidades de educacdo basica; a ampliacdo da oferta de educagcdo em
tempo integral para 5 milhdes de matriculas; a oferta de 5 milhées de vagas no
Pronatec; e a ampliacdo para 1,4 milhdo de matriculas em cursos de

graduacéo presencial em instituicdes federais de ensino(p.48).

Em realidade, todas as metas e iniciativas do programa 2080 — Educacao de
qualidade para todos, relacionam-se com as metas e estratégias do PNE.
Algumas fazem referéncia expressa ao PNE (metas 04KE, 04L6, 04L8 e
iniciativas 05RD, 060T, 062B, 062G e 067M). Mas, a mera referéncia nao
significa alinhamento ou harmonia plena entre PPA e PNE. Ha também, em
alguns casos, um subdimensionamento da meta do PPA, que implica uma
quase estagnacdo da meta do PNE. Por exemplo, a meta do PPA 04KH -
Apoiar a oferta de educacdo em tempo integral de forma a ampliar
gradualmente o atendimento para 5 milh6es de matriculas, parece ignorar que
em 2013, eram ja 4.910.279 matriculas, segundo o documento do INEP, Linha
de base do PNE.

A Consultoria de Orcamento e Fiscalizagcdo Financeira (COFF) divulgou uma
extensa analise do PPA, consolidada na Nota Técnica n°® 37/2015, de autoria
do Consultor de Or¢camento Claudio Tanno, e mostra a compatibilizagdo do

PPA com as metas do PNE o estudo conclui que:

“‘Da analise comparativa das metas do PPA com as do PNE observa-se
gue nao é possivel estabelecer correlacdo direta entre os indicadores
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utilizados, suas unidades de medida e indices adotados. Metas e
iniciativas previstas no Projeto relacionam-se com metas e estratégias
do PNE de forma néo univoca, que podem contribuir de forma direta ou
indireta, especifica ou genérica, para o cumprimento dos objetivos
estabelecidos. As iniciativas vinculadas as metas do PPA sdo diretrizes
genéricas para a melhoria dos indicadores educacionais, que n&o
guantificam indices a serem obtidos. Essa estrutura proposta
enfraquece a vinculagdo do PPA com o0s orgamentos anuais e com 0
atingimento das metas previstas no PNE.

Outra dificuldade para o monitoramento e a avaliagdo periddica do
Plano Plurianual ocorrera, no modelo adotado, com a impossibilidade
em se estabelecer metas por exercicio financeiro, o que também
enfraquece a vinculagdo entre Plano e Orcamento.”

(...) “Das 20 metas do PNE, o Projeto de PPA contempla
adequadamente — dentro de suas atribuicdes constitucionais de dispor
sobre as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragédo continuada — seis metas. Deve-se
levar em consideracdo que as metas nacionais poderdo ser atingidas
em conjunto com as metas estabelecidas nos planos plurianuais dos
entes subnacionais. Trés metas do PNE ndo possuem correspondéncia
dentre as metas do PPA, no entanto, duas delas (alfabetizacdo na
educacédo infantil e titulacdo de professores da educacdo superior)
estdo proximas de serem alcancadas. As demais 11 metas sé&o
inadequadas, dentro do periodo de vigéncia do PPA (2019), para o
cumprimento de metas intermediarias ou a fim de que possibilitem a
obtencdo das metas estabelecidas até o término da vigéncia do PNE
(2024).” (grifos
NOSs0s)

Em sintese, destaca-se que o PPA 2016-2019 utilizou linguagem néo alinhada
com aquela adotada pelo PNE, com a adocdo de distintos descritores,
indicadores e metas, o que dificulta ndo somente a verificagcdo de adequacao
atual desse instrumento frente as 20 metas educacionais, mas também o
monitoramento de sua implementacéo.

O estudo ressalta ainda que, em termos de valores previstos, a expanséo da
area educacional projetada pelo PPA esta associada a gestdo e manutencao
do MEC, o que contempla despesas de pessoal ativo da Unido e outras
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associadas. Os aspectos expansdo de acesso e qualidade desenhados pelo
PNE estdo fortemente relacionados as acdes orcamentdrias vinculadas a
programas tematicos.

Tomando como referéncia os valores executados em 2014, a NT n°® 37/2015
informa que se “verifica, em 2016, redugdo nominal de 8,2% nas dotagdes
relativas ao Programa 2080 — Educacao de Qualidade para Todos, tematico, e
acréscimo de 19,5% nas relacionadas ao Programa 2109 - Gestdo e
Manutengao do Ministério da Educagéo”. Para o periodo 2017-2019, a variacdo
prevista € uma reducdo de 3% e um acréscimo de 36,8%, respectivamente,
considerada a média nominal anualizada. (Grifos nossos).

Essa ndo € uma boa sinalizacdo para o inicio da implementacdo do Plano e
pode desmobilizar os demais entes federados no necessario regime de
colaboracdo para a execucdo de varias metas. A preocupacdo € que esse
“descolamento” do PPA em relagdo aos comandos legais aprovados no PNE
acabe se refletindo também no planejamento dos entes subnacionais.

Cabe as Comissdes de Educacdo das duas Casas do Congresso Nacional,
como instancias responsaveis pelo monitoramento do PNE, que prevé em seu
art.10, seu alinhamento com o PPA, assim como a sociedade civil, que deve
participar de todas as etapas do ciclo de gestdo, contribuir para o
aprimoramento dos instrumentos operacionais do PPA, seus descritores,
indicadores e metas, para que haja mais convergéncia entre os dois
instrumentos de planejamento.

Com o intuito de promover aperfeicoamentos na proposta de PPA,
parlamentares da Subcomissdo e membros da Comissdo de Educacao
realizaram uma reunido com o Deputado Zeca Dirceu, relator do PPA, e
técnicos das Consultorias Legislativa e de Orcamento e Fiscalizagao Financeira
em 04/11/2015.

No dia 10/11/2015, foi realizada nova reunido, com a presenca de técnicos do
Ministério do Planejamento e do Ministério da Educacdo, para debater
mudancas propostas por parlamentares da CE ao PPA em tramitacdo na Casa.
Em ambos os encontros, o relator mostrou-se aberto a receber sugestbes dos
membros da CE e da Subcomissédo, haja vista a importancia do PNE como
bussola das politicas educacionais a serem implementadas nos préximos anos.
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Quadro 11

Redirecionamento de conduta dos Estados e Municipios em relagéo ao
orcamento: anos 2015 e 2016

Através de
92% 8% readequagao
do or¢camento

54% 46%

Através de
94% 6% readequacao
do orcamento

68% 32%

Fonte: Enlace Multimeios, Secretarias de Estado de Educacdo, Secretarias Municipais de Educacéo, Secretarias de
Planejamento, Conselhos Estaduais de Educacédo, Assembleias Legislativas, Camaras Municipais, Associagbes de
Municipios, Federacdes Estaduais de Municipios e Tribunais de Contas.
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