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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.391, de 2012, altera o0 8 3° e 0 caput do artigo 39 da Lei
n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, com o objetivo de estender a isencdo do Imposto
de Renda da Pessoa Fisica ao ganho auferido na venda de imdvel rural.

Segundo o autor, ao conceder isengdo do Imposto de Renda para quem adquire
outro imoével com o produto da venda do anterior, fomenta-se a construcdo de novos
imdveis, gerando emprego e renda, além de permitir melhora das condicBes de vida da
sociedade em geral. Em matéria de hermenéutica juridica se afirma que onde existe a
mesma razao deve existir a mesma norma, idéntico raciocinio cabe no caso dos imdveis
rurais, ou seja, revela-se preferivel que o produto da venda de um imdvel rural seja
investido em outro imdvel, com o que se estard fomentando a valorizacdo da propriedade
rural.

A matéria foi distribuida para apreciacdo conclusiva desta Comissdo de
Financas e Tributacdo, a quem caberd pronunciar-se quanto ao mérito e quanto a
adequacdo orcamentaria e financeira, ndo sendo apresentadas emendas no prazo

regimental.

E o relatorio.

6484 1



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacéo

I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissdo de
Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade
ou adequagdo or¢gamentdria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2016 (Lei n° 13.242, de 30 de
dezembro de 2015), em seu art. 114, estabelece que somente serd aprovado o projeto de
lei ou editada a medida proviséria que institua ou altere receita publica quando
acompanhado da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadagéo,
devidamente justificada, e que as proposi¢des que tratem de renuncia de receita, ainda
que sujeitas a limites globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e correspondente compensacdo, consignar objetivo, bem como
atender as condicdes do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Dispde ainda que os
projetos de lei aprovados ou medidas provisoOrias que resultem em renlncia de receita em
razdo de concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria,
financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou
fundos, deverdo conter clausula de vigéncia de, no méximo, cinco anos.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a proposi¢ao
acompanhada de estimativa do impacto orgcamentério-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma de duas condicdes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias. Outra condicéo,
alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais
medidas.
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O Projeto de Lei, ao estender a isengdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica
ao ganho auferido na venda de imdvel urbano ao ganho auferido na venda de imovel
rural, gera renuncia fiscal, sem haver o calculo do montante do beneficio nem maneiras
de sua compensacdo. Na verdade, na justificacdo, o autor esclarece que a renuncia devera
ser compensada com a dotacdo da Unidade Orcamentaria 90000 — “Reserva de
Contingéncia, Funcional 99.999.0999.0E72.0001, Reserva para Compensacdo de Projetos
de Lei e de Rendncia de Receitas sujeitos & Deliberagdo de Orgéo Colegiado Permanente
do Poder Legislativo, Durante Exame de Compatibilidade Orgamentario-Financeira” -
Nacional, GND 9, modalidade de aplicacdo 90, no valor de R$ 12.000.000,00 (doze
milhdes de reais), constante da Lei Or¢camentaria n°® 12.595, de 19 de janeiro de 2012. No
entanto, essa dotacdo ndo existe mais, ndo consta da Lei Orcamentéria para 2013, Lei n°
12.798, de 4 de abril de 2013. N&o ha ainda termo de vigéncia ndo superior a cinco anos.
Dessa forma, a proposicdo ndo deve ser considerada adequada e compativel financeira e
orcamentariamente.

Mostrando-se 0s projetos incompativeis orcamentéria e financeiramente, ficam
prejudicados 0s exames quanto ao mérito na Comissdo de Finangas e Tributacdo, em
acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da
proposic¢éo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacéo, o mérito
nao sera examinado pelo Relator, que registrard o fato em seu voto.”

Diante do exposto, somos pela incompatibilidade e pela inadequacéo

orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 4.391, de 2012, dispensada a analise
de mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta Comisséo.

Sala da Comisséo, em junho de 2016.

DEPUTADO HILDO ROCHA
Relator
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