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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.431, de 2015, de autoria do Deputado Damido
Feliciano, prevé abatimento no Imposto de Renda, sobre o valor total a ser recolhido das
empresas que concederem aumento salarial ao funcionario que obtiver o certificado de
concluséo do curso de nivel fundamental ou médio, durante o periodo em que estiver
empregado na referida empresa. O art. 2° da proposicdo em tela preconiza, ainda, que o
valor do abatimento serd 20% superior ao valor total gasto pela empresa com o efetivo
aumento salarial do empregado, que sera de 5% do salario minimo para cada novo
certificado que o trabalhador apresentar, desconsiderados os demais acréscimos
concedidos em fungdo de reajuste ou reposicao salarial. Determina, ademais, que, para
fazer jus ao aumento salarial, o trabalhador devera apresentar junto a empresa
certificado ou diploma que ateste o cumprimento dos critérios minimos de certificacdo
no Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos — Encceja,
para o nivel fundamental, e no Exame Nacional do Ensino Médio — Enem, para o nivel
médio.

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor argumenta ser de amplo
conhecimento que o indice de analfabetismo é grande no Brasil, ressaltando que, de
acordo com o IBGE, ha cerca de 13 milhdes de analfabetos acima dos 15 anos de idade,

representando 8,3% da populacéo brasileira. Para o insigne Parlamentar, a insercdo no
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mercado de trabalho por essas pessoas se da pela ocupacao de cargos de baixo nivel de
complexidade e pouca possibilidade de ascensdo funcional. O trabalho, entéo, a seu ver,
se coloca como um fator de manutengdo da baixa escolarizacdo e, consequentemente, do
analfabetismo: o trabalhador se cristaliza em uma posicdo de falta de perspectiva

profissional e a empresa investe pouco no seu pessoal pouco qualificado.

O Projeto de Lei n° 1.431, de 2015 foi distribuido em 14/05/15, pela
ordem, as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio; de
Financas e Tributacdo, inclusive para exame de mérito; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, em regime de tramitacdo ordinaria. Na CDEICS foi aprovado o parecer do
Relator, Dep. Marcos Reategui (PSC-AP), pela aprovagédo, com emenda, cujo proposito

é melhorar a redacédo do artigo 2° do Projeto de Lei n® 1.431, de 2015.

Cabe a esta Comissdo de Financas e Tributagdo, nos termos regimentais, o
exame sobre 0 mérito e sobre a adequacdo e compatibilidade orcamentaria e financeira,

constando ndo terem sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II- VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissao de
Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade

ou adequagdo or¢amentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2016 (Lei n° 13.242, de 30 de
dezembro de 2015) em seu art. 113, estabelece que as proposicOes legislativas que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita publica ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos
no exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando memoria de

calculo respectiva e correspondente compensacao, para efeito de adequacao financeira e
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orcamentaria e compatibilidade com as disposi¢Ges constitucionais e legais que regem a
matéria. As proposicdes legislativas que concedam ou ampliem incentivo ou beneficio
de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a
despesas, 6rgdos ou fundos, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco

anos.

O artigo 114 da LDO 2016 condiciona a aprovacéo de projeto de lei ou a
edicdo de medida provisoria que institua ou altere receita publica ao acompanhamento
da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadacdo, devidamente

justificada.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a proposi¢ao
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o disposto na lei de

diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas condicdes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias. Outra
condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de célculo ou da majoracdo ou criacao de
tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas

tais medidas.

O Projeto de Lei n°® 1.431, de 2015, prevé abatimento no Imposto de
Renda, sobre o valor total a ser recolhido das empresas que concederem aumento
salarial ao funcionario que obtiver o certificado de concluséo do curso de nivel
fundamental. Inegavelmente, tal matéria gera renuncia fiscal sem que tenham sido
apresentadas a estimativa do impacto orcamentario-financeiro e as medidas de
compensacao cabiveis. Logo, o Projeto de Lei em questdo ndo pode ser considerado

adequado e compativel sob a ética financeira e orcamentaria.
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Em seu artigo 3° o referido Projeto de Lei estabelece que o Poder
Executivo estimara 0 montante da renuncia fiscal e o incluira no demonstrativo a que se
refere 0 § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, o qual acompanharé o projeto de lei
orcamentaria, cuja apresentacdo se der apds sessenta dias da publicacdo dessa Lei. Tal
artigo ndo supre a necessidade da estimativa da renincia fiscal e formas alternativas de

sua compensacao.

Portanto, ndo pode o projeto ser considerado adequado e compativel sob a

Otica mais restrita da adequacdo orcamentéria e financeira.
Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito na Comisséo
de Financas e Tributagdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT.

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da proposigéo, e for
constatada a sua incompatibilidade ou inadequacdo, 0 mérito ndo serd examinado pelo Relator,

que registrara o fato em seu voto.”

Pelo exposto, voto pela incompatibilidade e pela inadequacgéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 1.431, de 2015, bem como da
emenda adotada pela CDEICS, dispensado o exame de mérito, conforme o disposto

no art. 10 da Norma Interna desta Comisséao.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado Edmilson Rodrigues

Relator



