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Oficio n° | x} AAP/GM-/MF

Braslia, </ de ’%//m de 2016

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SIMONE MORGADO

Presidente da Comisséo de Finangas e Tributagio

Camara dos Deputados, Anexo II, Pavimento Superior, Ala C, Sala 136
Brasilia - DF

Assunto: Of. Pres. N° 27/16-CFT, de 19.05.2016

Senhora Deputada,

Refiro-me ao Ofico n° 180/AAP/GM-MF, de 14.07.2016, por intermédio do qual esta
Pasta se manifestou sobre o impacto orcamentdrio e financeiro decorrente da aprovacio do Projeto
de Lei solicitado (PL 7.250/2014).

Sobre o assunto, informo & Senhora Presidente que o ndmero do Projeto foi grafado
érroncamente no Memorando n°® 463/2016-RFB/Gabinete, de 11.07.2016 e no referido Oficio.
Portanto, afirmo que a analise e manifestacdo foram elaboradas sobre o Projeto correto, devendo-se
observar a Nota Cetad/Coest n° 108, de 08.07.2016 e, onde se 1¢ Projeto de Lei n° 7.257/2014, leia-
se Projeto de Lei n° 7.250/2014.

BRUNO TRAVASSOS
e Chefe da Assessoria para Assuntos Parlamentares
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A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SIMONE MORGADO
Presidente da Comissdo de Financas e Tributagio
Camara dos Deputados, Anexo II, Pavimento Superior, Ala C, Sala 136
Brasilia - DF

Assunto: Of. Pres. N° 27/16-CFT, de 19.05.2016

Senhora Deputada,

Referindo-nos a correspondéncia acima indicada, encaminhamos a Vossa Exceléncia,
de ordem do Sr. Ministro, c6pia do Memorando n° 463/2016 - RFB/Gabinete, de 11.07.2016,
elaborado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com as informacdes solicitadas sobre o
Projeto de Lei n® 7.257/2014.

Respeitosamente,

___~BRUNO TRAVASSOS
Chefe‘da Assessoria para Assuntos Parlameptares
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Anexo: 1/4
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Memorando n2 cf 63 /2016 —~ RFB/Gabinete

Brasilia, 3} dc(}u_(mﬁ de 2016.

Ao Senhor Assessor Especial de Assuntos Parlamentares do Ministério da Fazenda

Assunto: Oficio Pres. n® 27/2016-CFT, de 19/05/2016
Memorando n° 10081/A AP/GM-MF

e-Dossié N° 10030.000016/0616-63

A propésito do oficio da Comissdo de Finangas e Tributagdo em epigrafe, que
solicita estimativa do impacto or¢amentirio-financeiro do Projcto de Lei n® 7.257/2014,
encaminho anexa a Nota Coest/Cetad n° 108, de 8 de julho de 2016, elaborada pelo Centro de
Estudos Tributarios e Aduaneiros desta Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente
JORGE ANTONIO DEHER RACHID
Secretario da Receita Federal do Brasil

Gabinete do Sccretdrio da Receita Federal do Brasil
Esplanada dos Ministérios, Ed. Sede do Ministério da F: azenda, BI. P, 7° andar, CEP 70048-900 — Brasilia-DF

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/200 WWw.rlb rov.br
Autenticado digitalmente em 11/07/2016 por LEIDSON RANGEL OLIVEIRA SHLVA, Assniado dgtalments em 1
1/07/20186 por JORGE ANTONIO DEHER RACHID
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Nota Cetad/Coest n2 108, de 8 de Julho de 2016.

Interessado: Gabinete RFB

/Assunm\Estxmatlva de impacto orcamentirio e financeiro decorrente da aprovacio do PL n°
7.250/2014. \

/
/

e-dossie: 10030.000016/0616-63

A presente Nota Técnica tem por objetivo analisar e responder a Requerimento de Informagio
encaminhado a este MF por meio do Oficio Pres. N° 027/16- CFT, referente & estimativa de impacto
orgamentario e financeiro decorrente da aprovagdo do PL n° 7.257/2014, de autoria do Deputado Federal
Iraja Abreu, que acrescenta tabela de descontos e acréscimos 4 Lei n® 9.393/96, para dispor sobre o ITR
progressivo de acordo com a 4rea produtiva.

2. Para tanto, o PL em andlise pretende inserir tabela, presumivelmente em anexo, contendo série
de descontos e acréscimos ao ITR, alterando a atual sistematica de progressividade do tributo, sem,
contudo, definir se havera ou nio consolidagéio dos pardgrafos do art. 1° do PL em andlise, ao corpo da
Lei n°® 9.393/96.

3. Ocorre que, da anilise, ndo se pode compreender a inteligéncia pretendida do dispositivo sem
a completa leitura da justificativa anexa ao PL. Isso se deve ao fato de a Lei n® 9.393/96 ja conter
sistemdtica de progressividade do ITR, segundo critério de produtividade tais quais os propostos no PL
supra, sem, contudo, revogar os dispositivos contidos na Lei do ITR. Para agravar a situagdo, a Lei do
ITR j4 incorpora, em seu art. 10, um rol de critérios de interpretacdo auténtica do legislador, que s3o
conflitantes com nova interpretagio auténtica pretendida pelos §§ 1° e 2° do respectivo PL.

4. De fato, o Projeto de Lei, tal qual redigido e em virtude da nio revogagdo da sistemaética
antiga do ITR, ocasionaria, desconsiderando os paragrafos do PL, um uma espécie de efeito quadrético do
ITR sobre as propriedades. Efeito este decorrente de um bis in idem de progressividade sobre
progressividade, ndo fornecendo nenhuma benesse aos ja beneficiados pela atual Lei do ITR e infligindo

Documento assinado digitaimente contarme MP n° 2 200-2 de 24:08:2001

Autenticado digitalmente em 08/07/2016 por ALESSANDRO AGUIRRES CORREA. Assinado digitaimente em 03:0

7/2016 por ALESSANDRO AGUIRRES CORREA. Assinado digitalmente em 08/07:2016 por LUCAS GOMES PALHARES,
Assinado digitalmente em 08/07/2016 por ROBERTO NAME RIBEIRQ
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uma aliquota deveras elevada sobre propriedades com baixo indice de produtividade, mas que nao
necessariamente estio descumprindo sua fungdo social — finalidade da aliquota elevada -, ou que nio
mantenham nenhum tipo de 4rea de protecdo ambiental, além da reserva legal.

5. Caso consideremos os paragrafos, os efeitos so piores ainda, ja que o conflito de conceitos
decorrentes de interpretagio auténtica entre os paragrafos do PL e o art. 10, da Lej ° 9.393/96, sem
revogacio, poderia, no caso mais extremo possivel, inviabilizar a operacionalizagio do ITR, resultando
em perda total de arrecadagio do ITR, ou ainda, caso se force a cobranga, um congestionamento de agOes
Judiciais acerca da matéria.

6. Nessc sentido, os efeitos pretendidos pelo Projeto de Lei em analise podem ser obtidos pela
simples alteragio do anexo Ja existente na Lei do ITR, ou alterando-se o art. 10 da mesma Lei. Isso
evitaria o aumento desnecessirio de complexidade na sistemdtica do ITR, evitando confusdes
interpretativas, ou ainda, a oncragdo do contribuinte por ter de contratar alguém para preencher sua
declaragio, em virtude de dificuldade de entendimento por complexidade da norma.

7. Assim, este Cetad/RFB recomenda que, para que haja a possibilidade de uma anslise
econdmica da proposi¢do, seja feita uma revisdo sistémica dos efeitos pretendidos, consolidados na
Legislagdo do ITR, com posterior revisdo do texto da medida, para uma correta intelecgdo da intengdo

consubstanciada.

S&o estas as consideracdes submetidas & apreciagio superior.

Assinado digitalmente .
ALESSANDRO AGUIRRES CORREA
Analista Tributédrio da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se 4 a0 Chefe do Cetad.

Assinado digitalmente
LUCAS GOMES PALHARES
Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil
Gerente de Estudos — Gest3

De acordo. Aprovo a Nota. Encaminhe-se a0 Gabinete do Secretdrio da Receita Federal do
Brasil.

Documento assinado digitatmente contorme MP n® 2 200-2 de 24/08/2001

Autenticado digitalmente em 08/07/2016 por ALESSANDRO AGUIRRES CORREA, Assinado digitalmente em 08/0

772016 por ALESSANDRO AGUIRRES CORREA. Assinado digitalmente em 08/07/2016 por LUCAS GOMES PALHARES,
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Assinado digitalmente
ROBERTO NAME RIBEJRO
Auditor Fiscal da Receita F ederal do Brasil
Coordenador da Coest — Chefe Substituto do Cetad

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001
Autenticado digitaimente em 08/07/2016 por ALESSANDRO AGUIRRES CORREA Assinade J
7:2016 por ALESSANDRO AGUIRRES CORREA Assinado digitaimente em 08
Assinado digitaimente em G8/07/2016 por ROBERTO NAME RIBEIRD

gitaimente em 08,0
0772016 por LUCAS GOMES PALHARES,




