CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

NOTA TECNICA N° 39-2016

Subsidios para a apreciacdo da Medida
Provisoria n® 740, de 13 de julho de
2016, quanto a adequacao orcamentaria
e financeira.

| - INTRODUCAO

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Vice-
Presidente da Republica, no exercicio do cargo de Presidente da Republica, submete
ao Congresso Nacional a Medida Provisoria n® 740, de 14 de julho de 2016, que “Abre
crédito extraordinario, em favor da Justica do Trabalho, no valor de R$ 353.771.447,00,
para os fins que especifica”.

A presente Nota Técnica atende a determinacéo do art.19 da Resolucao n.°
1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o 6rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da casa a que pertencer o relator de medida proviséria
encaminhara aos relatores e a comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacao,
nota técnica com subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria de medida
provisoria”.

Il — SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A Medida Proviséria n°® 740/2016 abre crédito extraordinario em favor da
Justi¢ca do Trabalho, conforme discriminado a seguir:

Discriminacéo Aplicacao Origem dos
recursos

Tribunal Superior do Trabalho 1.351.000 0

Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regiéo - Rio de

Janeiro 2.942.449 1.729.449

Tribunal Regional do Trabalho da 2 @ Regido - S&o Paulo 72.284.996 12.642.996

Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido - Minas

Gerais 18.306.000 3.663.000

Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiéo - Rio

Grande do Sul 29.819.000 29.115.000

Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regiéo - Bahia 132.066.454 131.145.454

Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regiéo —

Pernambuco 4.014.511 266.511
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Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido - Ceara 2.768.000 0

Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regiéo -

Pard/Amapa 3.515.000 900.000

Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido - Parana 23.108.307 19.292.307

Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regi&o - Distrito

Federal/Tocantins 14.844.445 8.763.445

Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regido -

Amazonas/Roraima 225.000 225.000

Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido - Santa

Catarina 4.238.000 0

Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regido — Paraiba 1.150.000 0

Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regiao -

Rondénia/Acre 8.116.500 2.803.500

Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regiéo -

Campinas/SP 18.975.000 6.075.000

Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido —

Maranh&o 2.417.136 1.400.136

Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido - Goiés 960.497 921.497

Tribunal Regional do Trabalho da 202 Regido — Sergipe 5.396.051 4.,923.051

Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido - Rio

Grande do Norte 4.893.782 3.067.782

Tribunal Regional do Trabalho da 222 Regi&o - Piaui 300.000 0

Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regido - Mato

Grosso 852.106 136.106

Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regido - Mato

Grosso do Sul 1.227.213 600.213

Superavit financeiro apurado no balango patrimonial

do exercicio de 2015, relativo a: 126.101.000

Recursos Proprios N&o Financeiros 0 14.793.000

Recursos de Convénios 0 111.308.000
Total Geral 353.771.447 353.771.447

Conforme a exposicdo de motivos n° 00147/2016 MP, de 12 de julho de

2016, o crédito ora proposto, segundo justificativas apresentadas pela Justica do
Trabalho, visa o atendimento de despesas contratuais de carater continuado para
garantir a prestacdo de servigos publicos essenciais a populacao.

Il - DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O art. 5° da Resolugéo n° 1, de 2002 — CN, que trata da apreciagéo, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Provisérias, estabelece que o0 “exame de
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das Medidas Provisorias
abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da
implicagdo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes,
em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e a lei orcamentaria da Unigdo.”
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Na analise da Medida Provisoéria n°® 740, ndo se vislumbra contrariedade a
Lei n® 4.320/1964, Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei do Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentérias e Lei Orcamentéaria Anual.

Ressalte-se que a indicagéo da origem de recursos, conforme se depreende
do disposto no art. 167, V, da Constituicdo, ndo € obrigatoria na abertura de crédito
extraordinario. Apesar disso, indicou-se que o crédito extraordinario relativo a esta MP
sera custeado, em parte, com recursos provenientes do cancelamento de despesas
financeiras, no montante de R$ 227.670.447, conforme discrimina o Anexo Il da Medida
Provisoria; e o restante pelo superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do
exercicio de 2015, no valor de R$ 126.101.000, em consonancia com o disposto na
Exposicdo de Motivos.

IV — DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS PARA ABERTURA DE CREDITOS
EXTRAORDINARIOS

A medida provisoria que abre crédito extraordinario deve atender a despesas
relevantes, urgentes e imprevisiveis, conforme disposto no caput do art. 62, combinado
com o 8 3° do art. 167 da Constituigao.

Segundo a exposicdo de motivos, a relevancia e a urgéncia do crédito
justificam-se uma vez que o nao atendimento imediato do pleito pode ocasionar a
interrupcdo da prestacao jurisdicional trabalhista em nivel nacional ainda no més de
agosto do corrente exercicio, causando irreparaveis prejuizos, em razao da falta de
recursos para o pagamento de despesas de carater continuado.

Quanto a imprevisibilidade, o mesmo documento afirma restar configurada,
“‘uma vez que todo o planejamento anual para 2016 se desfez por fatos alheios a
vontade do gestor, em funcdo dos vultosos cortes realizados quando da aprovacéo do
Projeto de Lei Orcamentaria de 2016 pelo Congresso Nacional, que corresponderam a
33% do total de recursos para atividades e a 59% dos destinados aos projetos. Em
termos de valores, foram aproximadamente R$ 900 milhdes, o que representa 58,8%
do orgamento aprovado para atividades e projetos no exercicio em curso”.

Ademais, a Exposicdo de Motivos da MP 740/2016 informa que a proposta
de Medida Provisoria estd em conformidade com a decisdo proferida em consulta
realizada pelo Ministério da Fazenda — MF ao Tribunal de Contas da Unido - TCU, por
meio do Aviso no 246/MF, de 24 de junho de 2016, no ambito do Processo n°
020.056/2016-8, julgado em 06 de julho de 2016, em Sessao Ordinaria do Plenario,
Acordao 1716/2016-TCU-Plenario, no qual restou consignado que “é cabivel a abertura
de crédito extraordinario quando a insuficiéncia de dotagdo puder potencialmente
acarretar a descontinuidade de servicos publicos essenciais, tais como a prestacao
jurisdicional e outros direitos fundamentais que devem ser obrigatoriamente
assegurados pelo Estado”.
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Os requisitos de relevancia e urgéncia sdao de natureza essencialmente
politica. Especialmente em relacdo ao requisito da relevancia, alguns doutrinadores
entendem que, ao tratar a medida provisoOria de assunto préprio de lei, seria, no mais
das vezes, indiscutivel a ocorréncia de relevancia a legitimar a ado¢édo da medida.
Considerando que o crédito extraordinario € um dos instrumentos destinados a alterar
lei a orcamentaria, inegavel que seu conteldo trata de matéria propria de lei.

Quanto ao critério da urgéncia, o Supremo Tribunal Federal tem enfrentado
a guestao exigindo a demonstracdo objetiva desse requisito em termos de lapso-
temporal e ndo simplesmente sob o0 aspecto subjetivo de urgéncia, que se costuma
associar a um juizo politico de oportunidade e conveniéncia.

A respeito da imprevisibilidade, que s6 se aplica as medidas provisoérias que
tratam de créditos extraordinarios, associada ao requisito de urgéncia pelo art. 167,
83°, a propria Constituicdo relaciona parametros para afericdo dessas condi¢es, ao
estabelecer que somente sera admitida abertura de crédito extraordinario “para atender
a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna
ou calamidade publica” (grifei).

Com base nesse artigo, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no
ambito da ADIN 4048, no seguinte teor:

. (...)Além dos requisitos de relevancia e urgéncia (art. 62), a
Constituicdo exige que a abertura do crédito extraordinario seja feita
apenas para atender a despesas imprevisiveis e urgentes. Ao contrario
do que ocorre em relacdo aos requisitos de relevancia e urgéncia (art.
62), que se submetem a uma ampla margem de discricionariedade por
parte do Presidente da Republica, os requisitos de imprevisibilidade e
urgéncia (art. 167, 8 3° recebem densificagdo normativa da
Constituicdo. Os conteudos semaéanticos das expressées “guerra’,
“‘comocgédo interna” e “calamidade publica” constituem vetores para a
interpretacdo/aplicacdo do art. 167, 8§ 3° c/c o art. 62, § 1°, inciso |,
alinea “d”, da Constituicdo. “Guerra”, “comogéo interna” e “calamidade
publica” sdo conceitos gue representam realidades ou situacdes faticas
de extrema gravidade e de conseqiéncias imprevisiveis para a ordem
publica e a paz social, e que dessa forma requerem, com a devida
urgéncia, a adocdo de medidas singulares e extraordinarias. (grifei)

Conforme exposto, nota-se que as situacdes que ensejam a edicdo de
Medida Proviséria em matéria orcamentaria devem ser imprevisiveis, drasticas e
catastroficas, nas quais a seguranca social se encontre em grave e iminente risco,
exigindo a atuacao imediata do Poder publico.

As despesas objeto do crédito extraordinario em analise sdo despesas
previsiveis, tanto é que referidas despesas foram estimadas quando da elaboracdo do
projeto de Lei Orcamentaria. Assim, a verificacdo de que o montante disponivel no
orcamento era insuficiente para o pleno atendimento dessas despesas era possivel
desde quando o orcamento foi aprovado.

Uma vez verificada a insuficiéncia de recursos, e o0 potencial prejuizo aos
servicos essenciais, deveriam ter sido adotadas medidas desde o inicio do exercicio
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para sanar essa deficiéncia. Conforme destacado na consulta realizada pelo Ministério
da Fazenda ao Tribunal de Contas da Unido, no ambito do Processo n° 020.056/2016-

8:

“os cortes havidos nas dotagbes da Justica do Trabalho quando da aprovagdo
da LOA-2016 geraram uma situacdo peculiar, cuja solucdo passa ou pela
alteracdo da LDO-2016 ou pela abertura de crédito extraordinario, pois a

execucao de despesas aprovadas em razao de tais créditos € a Unica que nao
esta sujeita a condicionante exigida pelo art. 55, § 13 da LDO-2016".

Assim, em que pese a imprevisibilidade dos cortes efetuados ao longo do
processo or¢camentério, o envio de projeto de lei com alteracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, bem como do projeto de crédito suplementar poderia ter ocorrido logo
no inicio do exercicio.

O néo envio desses projetos no inicio do ano culminou na auséncia de
tempo necessario para que referidas medidas sejam aprovadas tempestivamente pelo
Poder Legislativo, sem prejuizos a continuidade dos servicos essenciais da justica do
trabalho. Com isso, adotou-se como solucdo a abertura de crédito extraordinario que,
conforme destacado, encontra amparo no Acorddo n° 1716/2016-TCU-Plenério, que

entendeu ser:

cabivel a abertura de crédito extraordinario quando a insuficiéncia de
dotacdo puder potencialmente acarretar a descontinuidade de servi¢os
publicos essenciais, tais como a prestacdo jurisdicional e outros
direitos fundamentais que devem ser obrigatoriamente assegurados
pelo Estado, nos casos em que a insuficiéncia de dotagdo orcamentéria
possa gerar dnus para a Unido em razéo da ocorréncia de obrigacéo de
despesa corrente de carater inadiavel independentemente da previsédo
de crédito orcamentario, o que levara ao inevitdvel reconhecimento e
confissdo de divida nos termos do art. 29, § 1° da Lei Complementar
101/2000.

S&do esses 0s subsidios para a apreciacdo da Medida Provisoria n°® 740, de
13 de julho de 2016, quanto a adequacgédo orcamentaria e financeira.

Brasilia, 18 de julho de 2016.

Tiago Mota Avelar Aimeida

Consultor de Orcamento e Fiscalizagao Financeira



